HEINRICH BOLL STIFTUNG

Co zmienit konflikt kaukaski?

4 listopada 2008r. w Centrum Konferencyjnym Zielna odbyta sie debata panelowa
,Konflikt kaukaski — perspektywa Warszawy i Kijowa” zorganizowane przez Fundacje im.
Heinricha Bolla. W spotkaniu, stanowigcym czesé cyklu ,Europa po konflikcie na Kaukazie”,
wzieto udziat okoto 60 osdb z Polski i zagranicy.

Stowo wstepne wygtosita dyrektorka polskiej sekcji Fundacji im. Heinricha Bdlla
Agnieszka Rochon. Jej zdaniem jeszcze niedawno wydawato sie, ze sytuacja w Europie
Srodkowo-Wschodniej stabilizuje sie, a pozycja Ukrainy i Polski umacnia sie. Ostatnie
wydarzenia kazg jednak zrewidowac te przekonania.

Jako pierwszy w panelu gtos zabrat Juri Szczerbak, prezes kijowskiego Instytutu
Zréwnowazonego Rozwoju Ukrainy, byty ambasador Ukrainy w lzraelu, USA, Meksyku i
Kanadzie, minister ochrony srodowiska na poczatku lat dziewiecdziesigtych oraz doradca
prezydenta Ukrainy w latach 1992-2006. Szczerbak przedstawit 10 tez odnosnie reakcji
Ukrainy na konflikt kaukaski, ktore ztozyty sie na cato$ciowy obraz sytuacii.

Po pierwsze, trudno méwi¢ o spéjnym stanowisku elit ukrainskich wobec konfliktu
kaukaskiego, poniewaz najsilniejsze partie na Ukrainie sg w tej kwestii podzielone.
Prezydent Ukrainy Wiktor Juszczenko w peini popart dziatania prezydenta Gruzji Micheila
Saakaszwilego i jednoznacznie potepit postepowanie Rosji. Przywddca opozycji ukrainskiej
Wiktor Janukowycz przyjat stanowisko przeciwne, popierajac reakcje zbrojng Rosji i uznajac
niepodlegto$é Osetii Potudniowej oraz Abchazji. Jeszcze inng perspektywe przyjeta premier
Ukrainy Julia Tymoszenko, ktora unikata jednoznacznych deklaracji w sprawie konfliktu.

Po drugie, bardzo podzielone w sprawie konfliktu jest spoteczenstwo ukraifskie.
Jedynie 10 proc. Ukraincéw uznato prawo Gruzji do uzycia przemocy w konflikcie, a az 60
proc. potepito interwencje zbrojng wojsk prezydenta Gruz;ji.

Z drugiej strony 23 proc. Ukraincéw uznato prawo Rosji do uzycia przemocy, a 45 proc.
potepito kontrofensywe rosyjska.

Po trzecie, wojna na Kaukazie byta pierwszym tak ostrym konfliktem miedzy krajami
Wspolnoty Niepodlegtych Panstw. W opinii Szczerbaka podwazyta ona sensownosc istnienia
WNP jako organizacji kierowanej przez Rosje. Zarazem pokazata ona, ze zamrozone
zagrozenia mogq w kazdej chwili eksplodowac.

Po czwarte, wyjatkowo trzezwe sg komentarze ukrainskich ekspertow na temat
konfliktu. Ich zdaniem Rosja popierata czystki wobec Gruzinéw na terenach nalezacych do

Gruzji i zmierzala do odebrania Gruzji niektérych terytoribw. Rosja gwalcita wiec prawo
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miedzynarodowe dla realizacji wtasnych intereséw geopolitycznych. Giéwnym jej celem byta
od poczatku kontrola nad szlakami energetycznymi biegnacymi przez Gruzje. Wedtug
Szczerbaka taka polityka moze tez zagrozi¢ Ukrainie.

Po piate, jedng z przyczyn konfliktu jest rozrastajacy sie kryzys finansowy, ktory
obejmuje coraz wiecej krajow. W jego konsekwencji mogg pojawi¢ sie nowe,
nacjonalistyczne i neototalitarne rezimy na terenie bytego Zwigzku Radzickiego.

Po szoste, Rosja zagraza stabilnosci miedzynarodowego porzadku geopolitycznego i
wraca do strategii geopolitycznej, ktéra dominowata w XIX wieku.

Po sibdme, sytuacja na Ukrainie jest coraz bardziej niestabilna rowniez dlatego, ze
nie ma jednolitej wtadzy, ktéra stawitaby stanowczy opér Rosji. Szansg dla Ukrainy byloby
wejscie do NATO, ale czes¢ jej elit politycznych przeciwstawia sie tej idei. Eksperci z UE
radzg Ukrainie nie wchodzi¢ do NATO, a raczej zaciesnia¢ stosunki z Unig i ewentualnie
rozbudowywacé z nig kontakty wojskowe, jak tez proklamowac pakt o neutralnosci wobec
Rosiji.

Po 6sme, waznym elementem polityki zagranicznej Rosji jest flota czarnomorska, na
ktorg Ukraina ma ograniczony wptyw.

Po dziewiate, w wyniku propagandy wtadz rosyjskich az 56 proc. Rosjan postrzega
Ukraine jako wroga, gdy tymczasem znacznie nizszy odsetek Ukraincow w ten sposob
postrzega Rosje.

Wreszcie po dziesiagte, spdjna i catosciowa polityka Unii Europejskiej moze zatrzymac
wzrost sity Rosji w Europie Srodkowo-Wschodnie;.

W podsumowaniu Szczerbak powiedziat, ze zaczal sie etap niestabilnosci na
terenach WNP i mogg sie tam pojawi¢ nowe konflikty. Ponadto jego zdaniem potrzebna jest
analiza aktualnej sytuacji na Kaukazie przez niezaleznych ekspertéw Unii Europejskiej oraz
stworzenie sieci monitoringu wydarzen wokot konfliktu gruzinskiego.

Jako drugi gtos zabrat Oleksandr Suszko z kijowskiego Centrum Pokoju, Zmian i
Polityki Zagranicznej Ukrainy. Na wstepie zadeklarowat on, Zze chcialby rozbudowac
perspektywe Szczerbaka. Jego zdaniem porzadek ustanowiony na obszarze WNP w 1991 r.
przestat istnie¢. Do niedawna nikt otwarcie nie kwestionowat granic pahstwowych na tym
terenie. W kilku miejscach powstaty rezimy separatystyczne i miejsca zapalne, ale system
jako catos¢ dosy¢ dobrze funkcjonowat. W ostatnich tygodniach sytuacja stata sie jednak
znacznie mniej stabilna. W opinii Suszki UE i NATO muszg zmierzy¢ sie z nowymi
wyzwaniami, poniewaz w dtuzszej perspektywie konflikty na Kaukazie mogq zagrozié¢
stabilnosci catej Europy. Na razie sytuacja w Polsce czy na Litwie jest stabilna, ale blisko

nich znajduje sie strefa niepewnosci. Potrzeba zatem miedzynarodowych rozwigzan
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problemu. Poki co niestety bedzie to trudne, poniewaz nawet na Ukrainie doszio do
polaryzacji stanowisk i coraz trudniej o kompromis. Na dodatek obydwie strony konfliktu
zyskujg coraz wiecej argumentow. Z pewnoscig natomiast od czasu konfliktu kaukaskiego
przystapienie Ukrainy do NATO stato sie bardziej problematyczne.

Na Ukrainie pojawita sie tez niepokojgca debata nad odbudowg potencjatu
nuklearnego, choé¢ Ukraina podpisata uktad o nierozprzestrzenianiu broni jgdrowej. Przed
konfliktem kaukaskim ten temat sie nie pojawiat. Z drugiej strony cze$¢ ekspertow
ukrainskich sugeruje, aby ich kraj zawart uktad o wspétpracy z duzym mocarstwem, a
szczegolnie z USA. Wydaije sie jednak, ze jest to scenariusz mato realny, poniewaz taki pakt
mogtby pogorszy¢ relacje Ukrainy z Rosjg i z UE. Inni eksperci sugeruja, aby Ukraina
zacie$nita swoje relacje z UE, a nie z NATO, ale pdki co elity unijne nie biorg pod uwage
przyjecia Ukrainy do UE i nie wysytajg jej zadnych sygnatow w tej kwestii. Tymczasem
Ukraincy nie bedg zainteresowani zaciesnieniem wspdtpracy z UE bez konkretnych
deklaracji.

W obecnej sytuacji czes¢ ekspertéw broni tez autonomii w polityce zagraniczne;j
Ukrainy. Wydaje sie jednak, Zze nie jest to realistyczne rozwigzanie, chociaz by¢ moze
zostanie ono przejsciowo przyjete.

W podsumowaniu Suszko stwierdzit, ze wojna na Kaukazie miata na Ukraine
podobny wptyw, co na spoteczenstwa unijne, czyli ja spolaryzowata i doprowadzita do
wzrostu niepewnosci. W tej sytuacji roénie sita Rosji i zwiekszajg sie mozliwosci jej wptywu
na Ukraine.

Po wystgpieniu Suszki moderujgcy debate prof. Wawrzyniec Konarski, politolog ze
Szkoty Wyzszej Psychologii Spotecznej i Uniwersytetu Warszawskiego stwierdzit, ze polityka
Rosiji jest od wielu lat przewidywalna. Jego zdaniem Rosja broni swoich interesow i trudno jg
za to krytykowaé, natomiast Polska nie podejmuje dziatan prewencyjnych, nie zabezpiecza
swoich interesow i w konsekwencji jej pozycja w relacjach z Rosjg jest stabsza.

Jako kolejny gtos zabrat Pawet Swieboda, byly doradca w Kancelarii Prezydenta RP,
jak tez byty dyrektor Biura Integracji Europejskiej KP oraz dyrektor departamentu Unii
Europejskiej w MSZ. W opinii Swiebody Ukraina znalazta sie w bardzo niekorzystnej sytuacii,
poniewaz jej elity nie majg pomystu na spojng polityke zagraniczng. W Unii Europejskiej
wielu politykbw uznaje Rosje za lepszego partnera niz USA, na przyktad odnosnie polityki
wobec Iranu. Trudno tutaj zatem o jednoznaczne oceny.

Z drugiej strony konflikt na Kaukazie oddala perspektywe czionkowstwa Ukrainy i
Gruzji w Unii Europejskiej. Bardziej prawdopodobna jest realizacja ,trzeciej drogi”, czyli

odtozenie integracji UE z Ukraing i Gruzja, jednak z mozliwym zaciesnieniem kontaktow. Za
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zgubne dla Ukrainy Swieboda uznat za$ ewentualng odbudowe potencjatu nuklearnego.
Oznaczataby ona miedzynarodowg izolacje tego kraju i dtugotrwate, negatywne
konsekwencje.

Wedtug Swiebody UE uznata konflikt kaukaski za sytuacje kryzysows i jej ostrozne
dziatania byty zasadniczo stuszne, a przede wszystkim deklarowana neutralnos¢ data
szanse na stanie sie mediatorem uznawanym przez obydwie strony sporu. Nie jest jednak
wciaz jasne, jakie podejscie UE ma wobec Ros;ji i czy Unia istotnie wptywa na decyzje wiadz
rosyjskich. Nie ulega watpliwosci, ze pozycja geopolityczna Rosji sie umocnita po konflikcie.
Z drugiej strony wiadomo, ze Rosja jest potrzebna Europie jako wazny partner w polityce
energetycznej. Wedtug Swiebody kraje UE majg ograniczone mozliwoéci nacisku na Rosje,
natomiast by¢é moze tatwiej byloby im wptywaé na nig poprzez negocjacje sektorowe niz
otwartg krytyke jej catosciowej polityki zagranicznej. Z pewnoscig zas btedem bytyby sankcje
wobec Rosji, gdyz utrudnityby one rozwigzywanie probleméw miedzynarodowych i ostabityby
pozycje UE w ewentualnych negocjacjach.

W opinii Swiebody na konflikcie kaukaskim najwiece] stracita Gruzja. Jej szanse
wstgpienia do NATO i UE bardzo zmniejszyty sie, a ponadto bardzo ostabt autorytet
obecnych wiadz gruzinskich za granicg. Coraz czesciej do panstw UE sg zapraszani
przywédcy opozycji gruzinskiej, ktdrzy jezdzg z cyklami wyktadéw po Unii i cieszg sie
rosngcym uznaniem.

W wyniku konfliktu skomplikowata sie tez sytuacja Polski. Wedtug Swiebody Polska
powinna pracowac nad partnerstwem tak z UE, jak i z Rosjg oraz Ukraing, poniewaz konflikt
zaognia sie. Zarazem samo dgzenie do wyrwania Gruzji i Ukrainy z rosyjskiej strefy wptywéw
nie jest sensowna podstawg polityki UE wobec krajow Europy Srodkowo-Wschodnie;.

Po wystapieniu Swiebody prof.Konarski stwierdzit, ze NATO tez nie jest spdjne i
mimo deklarowanej jednosci, wcale nie musi ono interweniowac w obronie swoich cztonkéw.
Jego zdaniem nie jest wcale oczywiste, ze Polska powinna opiera¢ swojg polityke
zagraniczng na sojuszu z USA. Poki co tego sojuszu nie ma, a Stany Zjednoczone wcale nie
sg partnerem godnym petnego zaufania. W tej sytuacji nie jest tez jasne, co Polska powinna
radzi¢ Ukrainie.

Jako ostatni z paneli stéw gtos zabrat Sami Andoura z Europejskiego Krolewskiego
Instytutu Spraw Miedzynarodowych Egmont Institute w Brukseli. Na poczatku swojego
wystgpienia Andoura zadeklarowat, ze nie wystepuje jako ekspert reprezentujacy UE, a
jedynie wyraza swoje sugestie i oceny odnosnie polityki unijnej. Jego zdaniem Rosja

strategicznie wygrata konflikt kaukaski, niemniej jednak jej tryumf moze okazaé sie
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przejsciowy, poniewaz gdyby dziatania Rosji doprowadzity do jej izolacji, jej pozycja by
ostabta. Ponadto przed konfliktem Unia Europejska nie byta obecna w regionie kaukaskim

i stad tez trudno sie dziwi¢, ze jej wptywy sg tam ograniczone. Obecnie w obrebie UE trwa
debata na temat catosciowej strategii postepowania. Generalnie Unia chce przywrdcié
stabilnos¢ w regionie, jednak wiele kwestii pozostaje niejasnych. Dotyczy to chociazby ilosci
wojsk rosyjskich na terenach Osetii Poludniowej i Abchazji, badz polityki wizowej UE wobec
Gruzji i Ukrainy.

Wedlug Andoury nie ma jak na razie perspektywy rozszerzenia Unii Europejskiej na
wschod. Najpierw UE musi okresli¢ swoje relacje z Rosjg. Wcigz sg one niejasne i istnieje
wiele probleméw, jednak przewaza w nich nastawienie na konsensus. Jezeli panstwom UE
uda sie porozumie¢ z Rosja, fatwiejsze bedzie réwniez zaciesnienie przez nie kontaktéw z
Gruzja i Ukraina.

W opinii Andoury podejscie Unii europejskiej do konfliktu kaukaskiego byto wiasciwe.
Mianowicie Unia nastawita sie na wspoétprace z obiema stronami sporu. W ramach tej
strategii UE stosuje wobec Rosiji polityke opartg na ostroznych negocjacjach i powolnym
posuwaniu sie naprzod. Unia powinna postepowaé pragmatycznie i mysle¢ o realizacji
swoich intereséw, pamietajgc rownoczesénie, ze Ukraina i Gruzja nalezg do rosyjskiej strefy
wptywow. Z drugiej strony UE powinna zwiekszyé swoje zaangazowanie w Europie
Srodkowo-Wschodniej i nie uznawaé krajéow Wspélnoty Niepodlegtych Panstw za wasalnych
wobec Ros;ji.

Zdaniem Andoury Ukraina powinna tymczasem skoncentrowacC sie bardziej na
integracji z UE niz z NATO. Nie ma ona perspektywy cztonkostwa w UE, ale moze dazy¢ do
podpisania porozumienia o zaciesnieniu wspétpracy. Zawarcie takiego paktu bytoby tez
waznym krokiem UE wobec Ukrainy. Wejscie Gruzji czy Ukrainy do NATO nie jest jedynym
rozwigzaniem. Przynalezno$¢ do NATO ustabilizowataby sytuacje w Gruzji czy Ukrainie, ale
zepsutoby relacje NATO z Rosja.

Andoura zwrdcit réwniez uwage na fakt, iz obecnie bardzo drogie sg wizy dla
mieszkancow Gruzji i Ukrainy i trudno je uzyskac¢. UE powinna te kwestie mozliwie szybko
rozwigzac.

Po wystgpieniu Andoury nastgpita seria pytan, dzieki ktérym zaproszeni panelisci
mogli rozwing¢ swoje wystgpienia i wyjasni¢ wszelkie watpliwosci.

Szczerbak odniést sie do pytania o podejScie elit ukrainskich do konfliktu
kaukaskiego. Jego zdaniem Ukraina jest bardzo podzielona w tej sprawie. Prezydent
Juszczenko dziata bardzo emocjonalnie i jest nieudolny, przywddca opozycji Janukowycz

popiera Rosje, a premier Tymoszenko jest wyrachowana i stara sie zachowac¢ dobre stosunki
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ze wszystkimi stronami konfliktu. Szczerbak odnidst sie tez do kwestii wplywu kryzysu
finansowego na sytuacje w regionie. W jego opinii kryzys moze mie¢ olbrzymi wptyw na
sytuacje wewnetrzng na Ukrainie, poniewaz juz pojawity sie pierwsze zwolnienia na rynku
pracy, a pogorszenie kondycji gospodarki moze zdestabilizowaé sytuacje polityczng w kraju.
Ukrainski ekspert odniost sie tez do pytania o wojne informacyjng podczas konfliktu.
Stwierdzit on, ze Ukraina przegrata walke propagandowg z Rosjg. Trudno jednak sie temu
dziwi¢, poniewaz na Ukrainie dziata kilkadziesiat kanatéw prorosyjskich. Gdy wytaczono 3 z
nich, natychmiast pojawity sie bardzo silne protesty, chociaz przyczyng ich zamkniecia byty
kwestie formalne. Wreszcie Szczerbak wypowiedziat sie na temat potencjalnych konfliktow
na Krymie. Sa tam silne wptywy rosyjskie, kierowane przez wtadze na Kremlu, ale nie wydaje
sie, aby miaty one znaczenie polityczne. Putin uznaje przynaleznos¢ Krymu do Ukrainy, cho¢
w sytuacji konfliktu byé moze Rosja probowataby rozbudzi¢ nastroje antyukrainskie w
regionie.

Suszko odniést sie do kwestii ewentualnej odbudowy potencjatu nuklearnego przez
Ukraine. Jego zdaniem bytoby to bardzo niedobre rozwigzanie, ale jezeli UE odrzuci
europejskie aspiracje Ukrainy, to tego rodzaju pomysty mogg na Ukrainie sta¢ sie bardziej
popularne. Odnosnie wojny informacyjnej Suszko stwierdzit, ze wiekszos¢ Ukrainicow oglada
kanaty ukraifskie, ale one réwniez czesto sg prorosyjskie. Wigze sie to tez z tym, ze Ukraina
ma stabe media i istniejgce stacje korzystajg czesto z informacji przekazywanych przez
zrédta rosyjskie. Wreszcie Suszko nawigzat do pytania o sytuacje na Krymie. Jego zdaniem
Krym nie bedzie dazyt do niepodlegtosci, choc istnieje w tym regionie potencjat separatyzmu,
ktéry moze by¢é zagospodarowany przez Rosje. Elity ukraifskie sg jednak zainteresowane
stabilnoscig w regionie. Z drugiej strony moze niepokoi¢ fakt, ze witadze ukraihskie nie
proponujg Krymowi zadnej cato$ciowej wizji rozwoju, co umacnia wptywy rosyjskie.

Swieboda inaczej od przedméwcéw opisat wojne informacyjna, zauwazajac, ze na
poczatku Gruzja w niej dominowata, a dopiero potem przekaz zostat zdominowany przez
media prorosyjskie. Odnidst sie on tez do pytania o relacje Ukrainy z Unig Europejska. Jego
zdaniem Ukraina moze starac sie o wejscie do UE i technicznie byloby mozliwe jej przyjecie
w 2020 r., aczkolwiek potrzeba bytoby tutaj woli politycznej nie tylko ze strony UE, ale tez
ukrainskich elit politycznych.

Andoura wyrazit watpliwos¢, czy Ukraina jest gotowa, aby przystgpi¢ do UE. Warto
bytoby najpierw rozstrzygnac¢ te kwestie, a dopiero potem ustali¢ harmonogram integracji. W
jego opinii zacie$nienie wspodtpracy bez perspektywy akcesji rowniez bytoby istotne
politycznie. Przyznat on, ze kilka panstw przystgpito do UE bez spetnienia kryteriow

akcesyjnych, ale nie byty to dobre decyzje i Belgia byta przeciwko nim. Z drugiej strony UE
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od 30 lat prowadzi negocjacje z Turcja bez zadnych konkretnych termindéw, a jednak
zaciesnita z nig stosunki w tym okresie. W opinii Andoury Unia Europejska powinna
poczeka¢ az Ukraina stopniowo spetni wiekszos$¢ kryteriow akcesji, a dopiero pdzniej

rozwazy¢ jej przyjecie w swoje szeregi.

Piotr Szumlewicz
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