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W drodze do Kopenhagi

16 listopada 2009 r. w warszawskim Centrum Konferencyjnym Zielna odbyla sie
debata panelowa ,W drodze do Kopenhagi. Rola Unii Europejskiej w
miedzynarodowych negocjacjach klimatycznych” . W spotkaniu zorganizowanym przez
warszawskie przedstawicielstwo Fundacji im. Heinricha Bélla wzieto udziat okoto 80 os6b z
Polski i z zagranicy.

Stowo wstepne wygtosit moderujacy debate dziennikarz ,Polityki” Edwin Bendyk .
Przywotatl on opinie publicystow ,Foreign Policy”, ktérzy niedawno wieszczyli fiasko szczytu
w Kopenhadze. Sam Bendyk wyrazit sceptycyzm wobec tak pesymistycznych prognoz,
chociaz jego zdaniem nie ma tez podstaw do nadmiernego optymizmu.

Otwierajacy wyktad wygtosit Specjalny Wystannik Polskiego Rzadu do Spraw Zmian
Klimatu, Janusz Reiter . W jego opinii Polska nie powinna sie wstydzi¢ ani ukrywa¢ swojego
podejscia do polityki klimatycznej. Temat przemian klimatycznych i negatywnych skutkéw
emisji CO2 w Polsce pojawit sie o wiele pdzniej niz w krajach zachodnich. Mimo to juz teraz
te kwestie sg obecne w polskiej debacie publicznej. Oczywiscie wejscie do Unii przyspieszyto
zmiany, ale Polska w ostatnich latach dokonata znacznego wysitku na rzecz redukcji emisji
gazéw cieplarnianych. Nie bylo to spowodowane upadkiem przemystu po 1989 r., poniewaz
w ciggu 20 lat doszto juz do jego odbudowania. Z drugiej strony, wedlug Reitera, Polska nie
posiada dobrej opinii w UE, co stanowi porazke polskich wtadz. Polska to duzy kraj, ktory nie
ma w UE tak silnej pozycji jak Niemcy czy Francja i zarazem wcigz znajduje sie na nizszym
od nich poziomie rozwoju. W zwigzku z tym jest fatwym obiektem krytyki. Ponadto Polska
prowadzi mato skuteczng polityke wizerunkowg, bo przedstawiciele rzadu uzywajg ostrego
jezyka, jednoczesnie zgadzajac sie na kompromisy. Rowniez Unia nie wykorzystuje swoich
sukcesOw na arenie miedzynarodowej takich jak np. przyjecie pakietu klimatycznego.
Wedtug Reitera panstwa Unii powinny przyja¢ do wiadomosci, ze cel UE jest wspolny, ale
drogi dochodzenia do niego moga byc¢ rézne. Nie mozna bowiem oczekiwa¢ od Polski, aby
stata sie drugg Szwecjg albo Danig. Stare kraje UE majg skionnos¢ do postrzegania catego
Swiata jako swojego przediuzenia, co jest nierealistyczne i moze doprowadzi¢ do
pogorszenia stosunkow z innymi krajami, w tym z USA. Unia powinna walczy¢ o to, aby
Stany Zjednoczone zmieniaty swojg polityke klimatyczna, ale dobrze by bylo, aby czynity to
zgodnie ze swoimi planami. Po wyborze Obamy niektérzy politycy europejscy
nierealistycznie liczyli, ze Amerykanie catkowicie zmienig swoje podejscie do kwestii
klimatycznych. Podobnie UE nie powinna liczy¢ na realizacje zbyt wygérowanych oczekiwan

wobec Chin, ktére muszg wypracowac¢ wlasne strategie realizacji celow klimatycznych. W
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przekonaniu Reitera Polska jest dla UE podobnym krajem, jak Chiny dla Swiata. Mamy
bowiem problemy wynikajgce z zacofania i z duzej roli wegla w naszej gospodarce. Ten fakt
powinny uwzglednia¢ tak polskie, jak i unijne wtadze. Nie mozna formutowa¢ wobec Polski
tych samych oczekiwan co wobec rozwinietych panstw Unii. Polska musi wiec wypracowac
wiasng polityke klimatyczng, uwzgledniajaca jej specyfike. Zdaniem Reitera w skali globalnej
warto natomiast wysyta¢ sygnaly o niewielkich oczekiwaniach, aby potem méc oglosié, ze
osiggnieto sukces. Mimo wielu gtoséw pesymistycznych, jest szansa, ze szczyt w
Kopenhadze okaze sie umiarkowanym sukcesem i chociazby uda sie uzyskac optymistyczne
deklaracje od Chin.

Panel odnoszacy sie do wypowiedzi Reitera otworzyt dr Nicola Notaro z
Departamentu ds. strategii klimatycznej, miedzynarodowych negocjacji i monitoringu dziatan
UE w Dyrekcji Generalnej ds. Srodowiska UE. Notaro opowiedziat o podejsciu UE do szczytu
klimatycznego. Przyznat on, ze obecnie jest wiele sceptycznych gtoséw co do mozliwosci
kompromisu w Kopenhadze. Prawdopodobnie nie zostang na szczycie uchwalone Zzadne
wigzgce prawnie ustalenia. Z drugiej strony UE chce przygotowac podstawy do catosciowego
porozumienia, ktore bedzie wigzgce dla catego Swiata. Aktualnie szczegoOlnie trudnym
partnerem dla UE jest USA. Nowa administracja jest bardziej przyjazna celom klimatycznym
niz poprzednia, ale zalezna od sceptycznego Kongresu. W ostatnich miesigcach dosyc
aktywne na polu klimatycznym sg natomiast Chiny, Indie i Brazylia. Chiny i Brazylia
dobrowolnie godza sie na czesciowg redukcje emisji wegla, ale potrzebne jest wypracowanie
rozwigzan w skali globalnej. Wiele krajow czeka tez na decyzje USA. Notaro zauwazyt, ze
cho¢ sytuacja wcigz jest trudna, to jednak sie poprawia. Warto pamieta¢, ze Stany
Zjednoczone i Chiny nie podpisaly Protokotu z Kioto. Unia chce aktualnie planu szerszego
niz Kioto. Nowe rozwigzania muszg uwzglednia¢é sytuacje krajow afrykanskich czy
wyspiarskich, ktore mogg by¢ bezposrednio dotkniete skutkami zmian klimatycznych. Warto
tez uwzgledni¢ glosy zwigzkéw zawodowych, ktére chcg potaczy¢ cele klimatyczne z
rozwigzaniami pracowniczymi. Na bardziej ambitne rozwigzania naciskajg tez NGOS-y. Z
jednej strony jest wiec impas w negocjacjach, ale z drugiej pojawiajg sie coraz ambitniejsze
cele. Notaro zauwazyt tez, ze pojawito sie juz wiele okreslonych propozycji do traktatu, ale
nie ma jeszcze propozycji okreslonej tresci. Obecnie naukowcy méwig o0 potrzebie redukcji
emisji dwutlenku wegla na sSwiecie o 25-40%. Wielu politykéw chce do realizacji tego
projektu wiaczy¢ kraje rozwijajace sie, gdyz nie wystarczy realizacja celow klimatycznych w
panstwach bogatych, aby wypetni¢ globalne zobowigzania. Z drugiej strony wiadomo, ze
trudno bedzie przekona¢ do realizacji ambitnych celéw kraje rozwijajace sie bez konkretnych
propozycji finansowych. Wedtug Notaro kraje rozwijajgce sie powinny otrzymywac¢ okoto 100
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wsparcia miedzynarodowego, z ktérego mozna byloby przeznaczy¢ 24-25 mld euro. UE
zadeklarowata zaangazowanie w realizacje tego celu, ale oczekuje, aby tez inne kraje go
wsparty. W przekonaniu Notaro nie nalezy by¢ wiec zbyt pesymistycznym przed szczytem
kopenhaskim, gdyz sg szanse na porozumienie i w ostatnich miesigcach sytuacja zaczeta sie
poprawia¢. Warto pamietaé, ze jeszcze kilka lat temu USA i Chiny chcialy zwieksza¢ emisje
gazu, a teraz jest juz wola jej zmniejszania.

Po Notaro glos zabrata wiceprzewodniczaca Grupy Parlamentarnej Sojusz90/Zieloni
w Bundestagu, Barbel H6hn . Na wstepie stwierdzita ona, ze potrzebne jest
rozpowszechnienie swiadomosci, ze zmiany klimaty sg realne, a bez ich zatrzymania beda
cierpie¢ miliony ludzi. Dalsze ocieplenie klimatu na $wiecie bedzie oznacza¢ susze,
powodzie i masowy gtéd. Wiekszos¢ potencjalnych ofiar zyje w krajach potudnia, ale
negatywne skutki zmian dotknelyby caly sSwiat. Wedlug obecnych szacunkéw
przeciwdziatanie negatywnym skutkom globalnego ocieplenia moze juz wkrotce kosztowac
ludzkos¢ 20% swiatowego PKB. Brak reakcji na zmiany klimatyczne jest zatem po prostu
nieoptacalny, a skutki zaniechan wkrétce moga stac sie bardziej szkodliwe niz obecny kryzys
ekonomiczny. W tej sytuacji szczyt w Kopenhadze nie moze nie udac sie. Sukcesem bytoby
ograniczenie wzrostu temperatury z epoki przedindustrialnej do 2°C. Przy wzroscie o 2°C
konsekwencje bytyby ogromne, wiec warto bytoby nakresli¢ jeszcze ambitniejsze cele, jak na
przyktad 1,5°C, ale 2°C tez byloby sukcesem. Wedtlug Hohn kraje rozwiniete powinny
obnizy¢ emisje CO2 o 40% do 2020 r., a kraje rozwijajgce sie o 15-30% w poréwnaniu z
obecng sytuacjg. H6hn zgodzita sie z Notaro, ze kraje rozwiniete powinny przeznaczac¢ 100
mld euro rocznie na pomoc krajom rozwijajacym sie. Inng wazng sprawg jest podpisanie
umow wigzacych prawnie, co moze nie uda¢ sie w Kopenhadze, lecz istnieje szansa, ze
zostang one zawarte na kolejnych szczytach w Bonn albo Meksyku. Aktualnie wcigz wiele
krajéw, jak na przyktad Rosja czy Indie, uzaleznia swoje decyzje od deklaracji
amerykanskich. Wedlug H6hn potrzebne jest europejskie przywodztwo w obszarze polityki
klimatycznej, poniewaz wytgcznie UE moze poprowadzi¢ swiat do realizacji ambitnych celéw
klimatycznych, tym bardziej, ze kraje europejskie ponoszg najwiekszg odpowiedzialnosc¢ za
globalne ocieplenie. UE ma tez nowoczesnhe technologie i zasoby do realizacji zmian. Z
drugiej strony w ostatnich miesigcach, w tym na szczycie w Poznaniu, panstwa UE - Francja
czy Niemcy pierwszy raz blokowaty ambitne propozycje innych krajow. Nie osiggnhieto zgody
na pakiet dla krajow rozwijajgcych sie, a Niemcy i Polska odméwity zaproponowania
okreslonych kwot, co stanowito spore rozczarowanie. HOhn stwierdzita, ze potrzebna jest
obecnie miedzynarodowa solidarnos¢. Polska powinna ponosi¢ relatywnie mniejsze koszty
niz Niemcy na walke z globalnym ociepleniem, ale wieksze niz Brazylia. Trzeba pamietac, ze
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stad trudno oprze¢ polskg gospodarke na energii odnawialnej. W Niemczech energie
odnawialng zaczeto rozwija¢ okoto 2000 r., kiedy stanowita ona 4% catej energii. Obecnie
jest to juz 16%, ale w niektérych regionach wcigz ponizej 5%. Wydaje sie, ze energia
odnawialna jest przysztosciowa, bo przy jej rozwoju powstaje wiecej miejsc pracy niz w
sektorze weglowym. Ponadto w energie odnawialng inwestujg gtéwnie mate i srednie firmy, a
w jadrowg i weglowg duze przedsiebiorstwa, ktére dzielg miedzy siebie rynek. Mimo to w
Niemczech coraz powszechniejszy, réwniez w srodowiskach biznesu, jest poglad, ze energia
odnawialna stanie sie waznym wymiarem przysztej gospodarki. Wedtug Hohna tak jak kiedys
Europa byla podzielona na dwa bloki i odwaga spoteczenhstw zainicjowata zmiany polityczne,
tak obecnie potrzebna jest oddolna inicjatywa, ktéra wymusi zmiany klimatyczne.

Po Hohn glos zabrat Peinomocnik Dyrektora ds. Wspélpracy Miedzynarodowej z
Instytutu Ochrony Srodowiska, prof. Maciej Sadowski . Sadowski podjat kwestie relacji nauki
do polityki. Jego zdaniem nauka czesto nie jest rozumiana w kregach politycznych, co
prowadzi do marginalizowania jej diagnoz. Warto jednak pokazywac realne skutki ocieplenia
klimatu, aby pokazywac jak oceny naukowcéw przektadajg sie na konkretne konsekwencje.
Wedtug Sadowskiego w Kopenhadze nie da sie podja¢ konkretnych decyzji, bo byto bardzo
malo czasu na negocjacje, a ponadto wcigz sg duze rozbieznosci miedzy poszczegolnymi
krajami. Obecnie wazny jest za$ proces przygotowan do porozumienia, w tym edukacji
politykéw, ktorzy do niedawna nie rozumieli, na czym polegajg problemy z emisjg CO2. W
Polsce jest szczegdlnie trudna sytuacja pod tym wzgledem, poniewaz nie mamy wtasnych
badan na temat skutkow ocieplenia klimatu. Zdaniem Sadowskiego na szczycie w
Kopenhadze nie bedzie wigzacych decyzji, poniewaz przyjeto dwie sciezki negocjacyjne, a
nie jedna, jak w przypadku Kioto. UE ma obecnie idealistyczne podejscie i politykom unijnym
wydaje sie, ze uda im sie cos wymusic¢ na innych krajach. W Kioto UE dazyta do osiggniecia
redukcji CO2 o 15%, a udalo sie osiggna¢ okolo 5%, poniewaz projekt opierat sie na
mysleniu zyczeniowym. Unia stosuje podwdjne standardy, bowiem gdy Biatorus chciata
obnizy¢ emisje CO2, to UE zaczela stwarzac jej przeszkody. Sadowski wyrazit poglad, ze UE
nie moze traktowac¢ innych krajow wedtug wtasnych kryteribw i musi uwzglednia¢ ich
interesy. Ponadto przeszkodg w negocjacjach moze by¢ nie tylko podejscie USA, ale tez
Rosji. Konkludujac, Sadowski stwierdzit, ze warto rozpowszechnia¢ wiedze naukowsa, ale aby
miato to skutek, trzeba mowic jezykiem zrozumiatym dla politykow.

Jako ostatnia z panelistow glos zabrata Marta Smigrowska , Kierowniczka programu
Dla Klimatu z Polskiej Zielonej Sieci. Jej zdaniem pozycja Polski jest nietypowa, bo jesteSmy
traktowani jako kraj blokujacy inicjatywy klimatyczne, chociaz wcale tak sie nie dzieje. Warto
tez zrozumie¢ watpliwosci polskich politykéw, poniewaz w Polsce panuje niewiedza odnosnie
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obszarze. Z drugiej strony juz dzisiaj postulaty wielu politykdw, nawet polskich, nie r6znig sie
wiele od postulatéw ekologow. Panuje zgoda, ze kraje rozwiniete powinny dokona¢ redukciji
CO2 0 25-40% do 2020 r., a kraje rozwijajgce sie o 15-30% i ze trzeba stworzy¢ fundusz
klimatyczny wysokosci 100 mid euro rocznie. Wedtug Smigrowskiej powinien byé on w
calosci finansowany z pieniedzy publicznych, a nie z rynku emisji. Jezeli UE chce przyczyni¢
sie do realizacji globalnych celéw, powinna przyja¢ ambitny cel redukcji emisji CO2 o 40%.
Ze wzgledu na globalny kryzys ekonomiczny bedzie to fatwiejsze niz kilka lat temu. UE
powinna tez zwiekszy¢é wydatki na pomoc krajom rozwijajacym sie. Warto tez zaczaé w
wiekszym stopniu koordynowaé wymiar globalny i krajowy. Wedtug Smigrowskiej Polska ma
trudng sytuacje i moze zagrozi¢ porozumieniu klimatycznemu. Mamy wysokie nadwyzki
emisji i nawet jak zgodzimy sie na ambitny cel, to nie wiadomo, czy zostanie on
zrealizowany. Rowniez Rosja moze mie¢ klopoty z realizacjg celéw klimatycznych. Z drugiej
strony istniejg mozliwosci obnizenia emisji CO2 o 40% w krajach rozwinietych i o 30% w
panstwach rozwijajacych sie, gdyz emisje w ostatnich miesigcach spadly. Zdaniem
Smigrowskiej Polska moze zmniejszy¢ emisje o 30% bez Zzadnych dodatkowych kosztow.
Kryzys gospodarczy doprowadzit do znacznego spadku kosztéw ograniczenia emisji. Sg
wiec szanse na realizacje ambitniejszych celéw od tych pierwotnie zaplanowanych, chociaz
wcigz w Polsce wiele 0os6b nie pojmuje wagi spraw zwigzanych ze zmianami klimatycznymi.

Po wystgpieniach panelistbw nastapita sesja pytan, po ktérej zaproszeni goscie mieli
okazje uzupetni¢ swoje wystgpienia.

Dr Notaro stwierdzit, ze zmiany temperatury na swiecie mierzy sie fatwo i tatwo tez
zauwazyc, ze ocieplenie spowodowane jest przez cziowieka. Tymczasem na zmianach
klimatycznych traci cata planeta. Dlatego potrzebne sg zmiany polityczne, gospodarcze i
mentalnosciowe. Wyrazit on tez satysfakcje, ze pomimo kryzysu, wiekszos$¢ panstw wcigz
broni ambitnych celéw klimatycznych.

Hohn odpowiedziata na pytanie o nowoczesne metody skiadania wegla. Stwierdzita,
ze w Niemczech sg firmy, ktére sie tym zajmujg i ktore liczg na wsparcie finansowe UE.
Istniejg technologie wychwytujace CO2, jednak mogg one zacza¢ dziata¢ dopiero za 15-20
lat, a do tego czasu tansze bedzie wybudowanie wiatrakdw. W zwigzku z tym nie ma obecnie
decyzji co do wdrozenia takich technologii. Hohn podkreslita tez, ze Niemcy stopniowo
rezygnujg z energii atomowej i realizujg plan stopniowego wylgczania reaktoréw atomowych.
Na swiecie jedynie 2,5% energii to energia jadrowa, a korzystanie z niej wigze sie z
problemem odpadéw. Przypomniala, ze najwiecej ludzi =zatrudnia sektor energii
odnawialnych i inwestycje w nie sg najbardziej opfacalne spotecznie i gospodarczo.
Zauwazyta, ze obecnie w Niemczech potowa energii pochodzi z wegla, 15% z gazu, 15% z

energii odnawialnej, 20% z energii jadrowej. Jej zdaniem w 2040-2050 r. cala energia w
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Niemczech bedzie pochodzita ze zrédet odnawialnych. W zwigzku z tym nie warto dzisiaj
inwestowac w inne formy energii.

Profesor Sadowski odniést sie do pytania o role korporacji weglowych w
negocjacjach Polski z UE. Wyrazit satysfakcje, ze elektroenergetyka wigczyla sie w
negocjacje z UE, bo dzieki jej naciskom Polska walczy o bardziej korzystne dla siebie
rozwigzania. Z drugiej strony zbyt ostre podejscie moze doprowadzi¢ do fiaska szczytu. Jego
zdaniem Polska fatwo zrealizuje redukcje emisji CO2 o 20%, ale z 30% moze mie¢ kiopoty,
chociaz obecnie jest na etapie zmian i planuje rozwija¢ energetyke jadrowa. Sadowski
zgodzit sie z H6hn, ze nowoczesne metody skladowania wegla sg drogie, a w Polsce nie ma
warunkéw do ich implantacji. Jego zdaniem najtanszg metodg ograniczenia emisji CO2 jest
poprawa efektywnosci energetycznej, ktéra daje tez wymierne korzysci gospodarcze.
Podsumowal, ze szczyt w Kopenhadze jest szansg na zapoczatkowanie calosciowej
modernizacji gospodarki swiatowej.

Smigrowska stwierdzita, ze rzad w negocjacjach przy pakiecie klimatycznym opart
sie gtdwnie na raporcie elektroenergetyki. Odniosta sie tez do pytania o to, czy emisja CO2
faktycznie jest odpowiedzialna za zmiany klimatyczne. Jej zdaniem badania w tej kwestii od
wielu lat sg doskonalone i dzis juz wiadomo, ze emisja CO2 w duzej mierze odpowiada za
globalne ocieplenie. Odniosta sie ona tez do pytania o energie jadrowag. W jej przekonaniu
inwestycje w energie jadrowg mogg blokowac rozwdéj odnawialnych zrodet energii, co ma
miejsce w Polsce. Podsumowata, ze obecnie istniejg duze szanse na przyjecie ambitnych
celow odnosnie emisji CO2, jednak wcigz, rowniez w Unii nie ma wystarczajgcej

Swiadomosci odnosnie kwestii klimatycznych.

Piotr Szumlewicz



