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Spoteczenstwo obywatelskie — dtugie tradycje, brak strategii?

W Europie Zachodniej spoteczenstwo obywatelskie wptywa na relacje pomiedzy panstwem i
spoteczenstwem. Silne organizacje pozarzadowe mogq ksztattowaé polityke panstwa.
Wykorzystujac prace woluntariuszy i aktywno$¢ spoteczng, rozwigzujg problemy spoteczne
bez udziatu panstwa. Wyrazajg interesy roznych grup w duchu pluralizmu i przy
poszanowaniu praw mniejszosci. Bronig interesu publicznego wszedzie tam, gdzie wtadza
panstwowa moze by¢ nieefektywna, lub gdy zachodzi prawdopodobienstwo naduzycia

wiadzy.

Im silniejsze spoteczenstwo obywatelskie, tym bardziej ugruntowane sg rzady prawa.
Jednak, zeby mogto powsta¢ silne spoteczenstwo obywatelskie w panstwie musi by¢

przestrzegana swoboda stowarzyszania sie.

W krajach postsocjalistycznych spoteczenstwo obywatelskie rozwijato sie w specyficznych
warunkach poniewaz za panowania komunistycznej dyktatury, spoteczenstwa tych krajow

poddane byty totalitarnej kontroli rezimu.

Przypadek biatoruski jest szczegdlny, nawet na tle sagsiednich krajéw. O jego specyfice
Swiadczy niski poziom identyfikacji narodowej, spowodowany zapd6znieniem proceséw
narodowotworczych. Dzi§ gtdwnym architektem biatoruskiego projektu narodowego jest

autorytarne panstwo.

Alternatywne projekty, tak liberalno-demokratyczny, jak jezykowo-etniczny zostaty
zmarginalizowane przez koncepcje budowy narodu na bazie silnej wiadzy panstwowej.
Istnienie tych konkurencyjnych koncepcji narodu dodatkowo komplikuje relacje pomiedzy

wltadzg a spoteczenstwem obywatelskim.
Zagwarantowac¢ wolnos¢ stowarzyszania sie

Dzis rozwdj sytuacji wewnetrznej na Biatorusi coraz bardziej zalezy od czynnikéw
zewnetrznych. Geopolityczny uktad sit moze pomdc znormalizowaé stosunki pomiedzy
biatoruskim panstwem a spoteczenstwem. | w efekcie skierowaé Biatorus na droge

demokratyzacji.
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Pierwszy krok to stworzenie warunkéw do rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego. Nie
nastgpi to poki na Biatorusi nie bedzie przestrzegana wolnosc¢ stowarzyszen, tak jak ma to
miejsce w krajach UE. Kwestie zblizenia Biatorusi do tych standardow sa nieustannie
tematem biatorusko-europejskiego dialogu. W dokumencie ,Co UE moze zaoferowaé
Biatorusi” z listopada 2006 r. Unia przedstawita propozycje unormowania statusu organizaciji

pozarzgdowych na Biatorusi.

Obecnie wolnoé¢ stowarzyszania sie na Biatorusi przestrzegana jest na podobnym poziomie
jak w dyktatorskich krajach Azji Srodkowej. Co ma bezposredni zwigzek ze staboscig

spoteczenstwa obywatelskiego.
Sowietyzacja przerywa budowe spoteczenstwa obywatelskiego

Jednak spoteczenstwo obywatelskie ma na Biatorusi diugie tradycje. Jego zalgzkiem byty
tworzone na terenie Biatorusi juz w XIX wieku pierwsze kluby polityczne, stowarzyszenia
wiascicieli, spotdzielnie konsumentéw, stowarzyszenia chiopskie i inne instytucje
samopomocowe. Rozwdj instytucjonalny tych struktur na pocz. XX wieku nastepowat
podobnie jak w innych europejskich krajach. Na Biatorusi zachodniej istniato wtedy 20-30
organizacji pozarzgdowych, ktore byty waznym elementem zycia spotecznego i politycznego.
Naturalny proces budowy spoteczenstwa obywatelskiego zahamowato wprowadzenie wtadzy
sowieckiej, najpierw w we wschodniej czesci Biatorusi, a po 1939 r. takze w zachodniej. W
ZSRR organizacje spotecznie nie byty w istocie podmiotami pozarzadowymi, ale stanowity
narzedzie politycznej kontroli mas. Elementy pre-sowieckiego spoteczenstwa obywatelskiego
nie przetrwaty na Biatorusi. Za to spadkobiercy kontrolowanych przez panstwo, sowieckich
organizacji mtodziezowych, weterandéw, zwigzkéw zawodowych czy stowarzyszen

przedsiebiorcow nadal odgrywajg wazng role.
Rozkwit poczatku lat 90

Mimo to, na Biatorusi istnieje nienalezne spoteczenstwo obywatelskie. Pierwsze tego typu
organizacje zaczely sie pojawia¢ w schytkowym okresie ZSRR, w latach ‘80. Powstawaty
wtedy podziemne, a potem legalne lecz nieformalne struktury bedace alternatywag dla

organizacji panstwowych.

Gdy Biatorus odzyskata niepodlegtosé, liczba organizacji zaczeta szybko rosng¢. W 1990

roku zarejestrowanych byto 24 organizacji, zas w roku 1995 r. az 1000. Jezeli w jakim
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miescie na poczatku lat ‘90 istniaty dwie organizacje np. oddziat Biatoruskiego Frontu
Narodowego i Towarzystwo Jezyka Biatoruskiego, to po trzech latach, w tej samej
miejscowosci, dziatato juz tuzin organizacji, ekologicznych, mtodziezowych, zajmujacych sie
problemami spotecznymi czy lokalng historia. Wazng role odegraly stowarzyszenia

zajmujace sie problemami zwigzanymi z katastrofg w Czarnobylu.

Z biegiem czasu organizacje te ulegty de-polityzacji. Wyspecjalizowaty sie i zaczety dziataé
wedtug klasycznego modelu pluralistycznego spoteczehstwa obywatelskiego. Pomagata

temu relatywnie demokratyczna atmosfera w spoteczenstwie i panstwie.
NGO przeciw autorytaryzmowi

W miare wzmacniania sie autorytarnych tendencji dziatanie organizacji pozarzadowych
wedtug obywatelskiego modelu stato sie coraz trudniejsze. Sytuacja w kraju zmusita
organizacje do zajecie okre$lonego stanowiska politycznego i angazowanie sie w

przeciwdziatanie autorytaryzmowi.

W tym czasie przybywato organizacji pozarzgdowych zajmujacych sie promowaniem reform
demokratycznych. Ich celem bylo sprowadzenie Biatorusi z powrotem na $ciezke
demokratyzacji. Stawaty sie one coraz doskonalsze i coraz bardziej wyspecjalizowane. 1
kwietnia 1998 r. byto ich 2191. Przybywato takze inicjatyw obywatelskich, ktére do legalnego

funkcjonowania nie potrzebowaly panstwowej rejestraciji.

Zajmujgce sie promocjg demokracji, wolnego rynku i praw cziowieka organizacje
pozarzagdowe nawigzywaty wspotprace z partiami politycznymi, a nastepnie same staty sie
aktorami politycznymi. Utworzyty Narodowe Stowarzyszenie Demokratycznych Organizacji

Pozarzgadowych Biatorusi oraz Biatoruskie Stowarzyszenie Centréw Zasobdéw
Wiadze wydaja wojne NGO

Autorytarnej witadzy nie podobato sie, ze sektor obywatelski zyskat konkretne polityczne
oblicze. W 1999 wiladze zezwolity na ponowne zarejestrowanie sie jedynie 1326
organizacjom pozarzadowym. Wiele znanych i szanowanych z nich stracito swoj legalny
status. Podjeto réwniez pierwsze préby ograniczenia mozliwosci korzystania ze wsparcia

zagranicznych donatorow.
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Poczatkowo panstwo nie zwalczato sektora pozarzadowego zbyt radykalnie. Organizacje
funkcjonowaty w miare swobodnie a wtadza panstwowa przestrzegata prawa przy kontaktach
z nimi. Nawet niezarejestrowane inicjatywy obywatelskie nie miaty wiekszych problemow,
chociaz juz wtedy formalnie obowigzywaly przepisy, ktdre praktycznie zabraniaty im

dziatania.

Dopiero w 2003 r. rozpoczeta sie kampania eliminacji niezaleznych organizaciji
pozarzadowych. W tym czasie zarejestrowanie nowej organizacji byto prawie niemozliwe.
Prezydenckie dekrety jeszcze bardziej ograniczyly mozliwosci pozyskiwania funduszy.
Stworzono prawne podstawy tworzenia tzw. panstwowych stowarzyszen obywatelskich. Do

odpowiedzialnosci administracyjnej pociggano dziataczy niezarejstrowanych inicjatyw.

Apogeum wojny wtadzy ze spoteczenstwem obywatelskim byty zmiany w kodeksie karnym.
W 2006 r. wprowadzono artykut méwigcy o dwoch latach pozbawienia wolno$ci za udziat w
niezalegalizowanych stowarzyszeniach. W Latach 2006-2009 na jego podstawie

aresztowano 17 oséb, a dziesigtkom wysytano oficjalne ostrzezenia.
Nadzieja we wspoétpracy z UE

Dzi$ biatoruskie spoteczenstwo obywatelskie jest bardzo niestabilne. Niektdére z organizacji
pozarzadowych utrzymaty swoj polityczny charakter, inne, zagrozone represjami, zostaty
odpolitycznione. Cze$¢ dziata nielegalnie badz pod auspicjami innych podmiotow.
Dziatalno$¢ spoteczna nadal moze grozic odpowiedzialnoscia karng. Aktywisci sg
represjonowani i dyskryminowani. Oddolne, lokalne inicjatywy nie majg mozliwosci

przeksztatci¢ sie w petnoprawne organizacje pozarzadowe.

Konsekwencjg tego podtlegalnego dziatania jest stworzenie ,demokratycznego getta”, w
ktérym organizacje pozarzadowe zostaty odizolowane od spoteczenstwa. Dopiero stworzenie
sensownej strategii rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego mogtoby przerwac te izolacje.
Wielkg szansg jest udziat Biatorusi w programie Partnerstwa Wschodniego UE, ktéry zaklada

czynny udziat spoteczenstwa obywatelskiego.
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