HEINRICH BOLL STIFTUNG

Cata nadzieja w ,,Nadziei”. Ruch kobiecy na Biatorusi.

Wprowadzenie

Pierwsze organizacje kobiece na Biatorusi powstaly juz pod koniec XIX wieku jako filie
rosyjskich towarzystw kobiecych. Odréznialy sie od swoich rosyjskich odpowiednikéw jednak
tym, ze taczyty walke o réwnouprawnienie pici z ideami odrodzenia narodowego narodu

biatoruskiego.

Wraz z powstaniem Biatoruskiej Socjalistycznej Republiki Radzieckiej (BSRR) i ustanowieniem
wiadzy radzieckiej sytuacja w biatoruskim ruchu kobiecym zmienita sie radykalnie. Ogtoszenie
réwnouprawnienia mezczyzn i kobiet znalazto petne odbicie w organach zarzadzania panstwem
i partig, sama zas$ polityka emancypacji kobiet przybrata wyraznie klasowy charakter,

podporzadkowujac sie bezposrednio interesom i zadaniom panstwa.

Mimo iz, wtadza radziecka przyznata kobietom szereg praw i przywilejow, w rzeczywistosci
polityka emancypacji nie miata na celu zmiany patriarchalnej swiadomosci spotecznej, bez
czego w zasadzie nie mozna uzyskac¢ petnego spoteczno-ontologicznego réwnouprawnienia
ptci. W nastepstwie tych dziatah nastgpita utajona dyskryminacja kobiet oraz ich ,podwdjne
obcigzenie”. Sposob przedstawiania ,kwestii kobiecych” oraz ich tre$¢ wynikaty z zadah danego
etapu budowania komunizmu, a nie intereséw samych kobiet. Nastgpita tez feminizacja nisko
optacanych gatezi gospodarki narodowej, czego zresztq dotychczas nie udato sie
przezwyciezy¢. W ZSRR (w tym na Biatorusi) funkcjonowata liczaca dziesiatki milionéw cztonkin
jedna organizacja kobieca — Komitet Radzieckich Kobiet. Jej dziatalnos¢ znajdowata sie jednak

pod scistg kontrolg Komunistycznej Partii Zwigzku Radzieckiego (KPZR).

Wspdtczesnie mozna wyodrebni¢ dwa okresy w historii rozwoju biatoruskich organizaciji
kobiecych. Pierwszy z nich przypada na lata 90. XX wieku, kiedy to na fali narastajgcego
powszechnego ruchu demokratycznego w duzych miastach obwodowych i przemystowych
powstajg i rozwijajg sie niezalezne kobiece organizacje pozarzadowe. Wszystkie kobiece NGO
stawiajg sobie za cel obrone praw i interesow kobiet, usitujgc znalez¢ jednocze$nie wiasny
kierunek dziatalnosci, do ktérych nalezg kwestie zwigzane z warunkami pracy i bytu kobiet,
ochrong srodowiska, rozwojem jezyka i kultury biatoruskiej, odrodzeniem tradycji harodowych,
ochrong macierzynstwa i dziecinstwa. W celu wzmocnienia wptywu kobiet na polityke, w 1994

roku powstata partia ,Nadzieja”.
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Druga potowa lat 90. charakteryzuje sie aktywng odpowiedzig panstwa na potrzeby spoteczno-
gospodarcze kobiet, przymusowym organizowaniem stowarzyszeh spotecznych we wszystkich
regionach i wtgczaniem kobiet w rozwigzywanie zadan polityki panstwa w zakresie rownego

statusu kobiet i mezczyzn.

Aktywnos$¢é spoteczna kobiet na Biatorusi przejawia sie gtownie jako ruch kobiecy, a nie
feministyczny. Mozna go podzieli¢ wedtug nastepujacych kryteriow:

1. status stowarzyszen spotecznych;

2. stanowisko polityczne organizacji lub lidera wobec wiadzy panstwowej;

3. sfera i charakter dziatalno$ci organizacji kobiecych.

Na podstawie pierwszego kryterium na Biatorusi mozna wyrézni¢ organizacje o zasiegu
miedzynarodowym, krajowym i lokalnym. Druga kategoria obejmuje organizacje o charakterze
opozycyjnym, prorzadowym i neutralnym, trzecia za$ odnosi sie do instytucji o ukierunkowaniu
spoteczno-gospodarczym, narodowo-demokratycznym, naukowo-badawczym i zawodowym.
Poza kwestiami kobiecymi, organizacje zajmujg sie takze szerszg problematykg zwigzang z
prawami cztowieka, stanowig takze fora konsultacyjne, edukacyjne, informacyjne oraz
prowadzg dziatania kulturalne i filantropijne. W centrum zainteresowan pozostajg jednak
problemy zwigzane z niskim statusem kobiet w spoteczenstwie, ich niewystarczajgca
reprezentacja w sferze decyzyjnej, problemy bezrobocia i ubdstwa wsréd kobiet, przemoc
domowa oraz skutki katastrofy w Czarnobylu. Analiza dokumentéw programowych kobiecych

NGO sugeruje, iz wiekszo$¢ z nich wyznaje idee i zasady socjaldemokraciji.

Wobec koniecznos$ci przetrwania w warunkach autorytarnego rezimu, kryzysu gospodarczego
oraz problemow ekologicznych, takie wartosci, jak rozwdj osobowosci, niezaleznosci i
emancypacji usuwajg sie na drugi plan i sg interesujgce jedynie z teoretycznego punktu
widzenia. Nie mogg one takze liczy¢ na szerokie zainteresowanie ludnosci, oczekujgcej od
ruchu spotecznego praktycznej poprawy swego potozenia. Dlatego tez, znaczna czesc
organizacji kobiecych skupia swojg uwage nie tylko na problemach réwnego statusu ptci, lecz
dazy roéwniez do udzielania konkretnego wsparcia socjalnego poprzez dziatania filantropijne na

rzecz najubozszych kategorii obywateli.

Mimo iz niezalezne organizacje kobiece zdotaty zdoby¢ juz pewnego rodzaju doswiadczenia i
umiejetnosci oraz zyska¢ uznanie i autorytet w problematyce kobiecej, nie mozna nazywac tego
ruchu masowym, takim, ktéry zdotatby wptywacé na bieg rozwoju spotecznego i podejmowanie

decyzji politycznych.
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Warunki funkcjonowania

Organizacje pozarzadowe dziatajg na Biatorusi w warunkach represyjnego rezimu.
Zarejestrowanie organizacji to proces trudny i kosztowny, a prawdopodobienstwo odmowy
rejestracji jest bardzo wysokie. W stosunku do kobiecych NGO panstwo stosuje polityke
wybidércza, zalezng od stopnia lojalnosci wobec wiladzy. Zauwazalne sa ponadto préby
manipulacji politycznych, kontrolowania i sterowania kobiecg aktywnoscig przez wtadze. Organy
panstwowe — od ministerstwa sprawiedliwosci po urzedy podatkowe — majg prawo dokonywac
kontroli dziatalnosci NGO, czesto bez uprzedzenia. Ponadto, wiladze organizacji majg
obowigzek regularnego przekazywania informacji o stanie osobowym i strukturze swojej
instytucji do instytucji sagdowych, a state podnoszenie czynszu, wypowiadanie umow najmu,
wezwania przedstawicieli organizacji na rozmowy do urzedéw propagandowych, a nawet do
KGB, zwolnienia z pracy lub grozba zwolnienia — to powszechnie stosowane metody
zastraszania cztonkéw NGO, tworzenia pretekstéw do natozenia sankcji lub zawieszenia

dziatalno$ci organizaciji.

Przyjete w ostatnich latach restrykcyjne ustawodawstwo odnosnie organizacji pozarzagdowych
utrudnia wykonywanie niemal kazdej dziatalnosci stowarzyszen spotecznych. Bardzo rzadko
bowiem udaje sie otrzymac zezwolenie na pikiete, zgromadzenie czy wiec, nie wynajmuje sie
lokali na imprezy masowe. Wszystko to sprawia, ze maleje liczba niezaleznych NGO, a surowa
kontrola i represje wladz staty sie powazng przeszkodg w udziale kobiet w stowarzyszeniach
zajmujgcych sie aktualnymi problemami spoteczenstwa. Ponadto, odnotowano liczne przypadki
rozwigzania NGO pod byle pretekstem, co stanowito niejako kare za utrzymywanie stanowiska
niezgodnego z oficjalnym. Tylko w 2003 r. zlikwidowano ponad 20 NGO, w tym takze kobiece, a
w 2007 r. postanowiono rozwigzac kobiecq partie ,Nadzieja” pod wymyslonym pretekstem jej
nadmiernej aktywnosci politycznej (decyzje o likwidacji partii mozna zaskarzy¢ w ciggu trzech

lat; proces likwidacji partii nie jest zakonczony).

Partie polityczne oraz organizacje spoteczne, swiadome niesprawiedliwosci i arbitralnego
charakteru decyzji o ich likwidacji, znajdujg jednak sposoby kontynuowania dziatalnosci. Do
takich sposobow nalezy np. rejestrowanie stowarzyszen spotecznych jako organizacji
miedzynarodowych w innych krajach. Ponadto, na Biatorusi dziatajg liczne inicjatywy
obywatelskie i komitety organizacyjne, jednakze zgodnie z prawem biatoruskim aktywnos¢ w
imieniu nie zarejestrowanej organizacji pocigga za sobg odpowiedzialnos¢ karng, do

pozbawienia wolnosci wigcznie.



HEINRICH BOLL STIFTUNG

Atmosfera represji sprawia, iz utrudnione jest dofinansowanie organizacji, gdyz nie stosuje sie
progresywnej polityki umozliwiajgcej ulgi podatkowe dla potencjalnych krajowych sponsoréw, co
pozwolitoby znalez¢ wewnetrzne zasoby na rozwoj trzeciego sektora. Polityka przyznawania
panstwowych grantdow drogg przetargdw na realizacje inicjatyw obywatelskich takze sie nie
powiodta. W zwiazku z tym, realnym zrodiem finansowania programéw i projektow
stowarzyszen spotecznych sg sktadki i dotacje ich czionkéw, jak tez $rodki od
miedzynarodowych i zagranicznych fundacji i organizacji. Te ostatnie fundusze podlegajg
jednak kontroli panstwowej, sg opodatkowane, a do ich otrzymania organizacja musi mie¢
zgode wurzedu propagandowego. Stowarzyszenia panstwowo-spoteczne sg catkowicie

finansowane przez panstwo.

Aby sytuacja ulegta zmianie, wtadze panstwowe muszg zagwarantowac rowne prawa i warunki
wszystkim podmiotom spotecznym. W pierwszej kolejnosci nalezy zaprzestaé represjonowania
cztonkow partii politycznych i stowarzyszeh spotecznych, wymuszania likwidacji organizacji z
btahych powododw, co stanowi tamanie prawa cziowieka ,do swobody zrzeszania”. Ponadto,
liberalizacja ustaw o partiach politycznych i stowarzyszeniach spotecznych, uchylenie szeregu
sprzecznych z konstytucjg i Paktem Praw Obywatelskich i Politycznych dekretéw prezydenta to

kolejne kroki, ktére nalezatoby uczyni¢ w kierunku poprawy sytuacji.
Pole dziatalnosci

Juz na poczatku 2000 roku nastgpita strukturyzacja ruchu kobiecego na Biatorusi, dzieki czemu
wylonity sie organizacje najbardziej skuteczne w dziataniu, ktore okreslity krag swojej
dziatalnosci. Na przykfad, problemem udziatu kobiet w polityce, przygotowaniem i wysuwaniem
kandydatur na deputowane réznego szczebla zajeta sie partia ,Nadzieja’, a Ogdlnokrajowa
Fundacja Swietej Eufrozyny Potockiej skoncentrowata sie na kwestiach zwigzanych z rozwojem
kultury i odrodzenia tradycji narodowych. Problem handlu ludzmi stat sie priorytetem
Biatoruskiego Stowarzyszenia Mtodych Kobiet Chrzescijanskich, a sprawy socjalne i prawa
cztowieka Biatoruskiej Organizacji Kobiet Pracujgcych. Czotowg instytucjg w upowszechnianiu
wiedzy obywatelskiej, politycznej i ekonomicznej oraz teorii rownego statusu kobiet i mezczyzn
stata sie organizacja o nazwie ,Niezalezny Demokratyczny Ruch Kobiet”. Ogodlnie rzecz
ujmujagc, w polu zainteresowan biatoruskich stowarzyszeh kobiecych lezg wszystkie palgace

problemy wspétczesnosci.

Ruch kobiecy na Biatorusi nie jest bynajmniej jednorodny i monolityczny. Liczne organizacje
majq rézne poglady co do swego powotania, miejsca kobiety w spoteczenstwie i reprezentujg

ré6zne orientacje polityczne. Znaczna czesC organizacji dziala w nurcie ideologii
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paternalistycznej, zadajagc pomocy dla kobiet od panstwa. Najbardziej postepowa czesc
kobiecych NGO buduje swa dziatalno$¢ w kontekscie wspoétczesnej interpretacji praw kobiet i
ich rownego statusu. Oba zatozenia sg jednak waznymi i potrzebnymi elementami dziatalnosci
kobiecych NGO.

Wedtug, przygotowanej przez kijowskie biuro NDI, analizy ekspertéw wyréznia sie
nastepujace potrzeby spoteczenstwa, na ktérych winny skoncentrowac sie organizacje kobiece:
e wychowanie do zycia w rodzinie;

e bezrobocie wsrdd kobiet;

e zapobieganie przemocy domowej i handlowi ludZzmi;

e aktywizacja kobiet w spoteczenstwie, zaangazowanie ich w procesy decyzyjne;

o ksztatcenie ustawiczne poprzez prowadzenie treningéw, seminariow, spotkan na tematy
zawodowe oraz ogolnoksztatcace;

e wdrozenie zmian ustawodawczych, w tym przyjecie ,budzetu na rzecz réwnego statusu
kobiet i mezczyzn”, ktéry zapewni prawo obu pici do otrzymywania jednakowego

wynagrodzenia za wykonywang prace.

Partia ,Nadzieja” przeprowadzita w 2008 roku badanie socjologiczne z udziatem 1500 kobiet ze
wszystkich regionéw kraju w celu okreslenia podstawowych problemoéw, ktoére je niepokoja.
Analiza wykazata, ze najwazniejsze dla kobiet sg sprawy zwigzane z dobrobytem ich rodzin. Za
najbardziej palgce sposréd 46 sugerowanych probleméw uznano deficyt mieszkaniowy,
niedostateczng opieke medycznej oraz dostep do wyzszej edukacji. Jako kolejne wymienia sie
problemy zdrowotne kobiet i ich dzieci. W hierarchii probleméw 10 miejsce zajgt ,kontraktowy
system najmu”, miejsce 16 ,mato ptatna praca”, natomiast "nierébwne mozliwosci awansu

zawodowego” 35 miejsce. Jako ostatnie wymieniono molestowanie seksualne w pracy.

W planowaniu swej pracy organizacje kobiece uwzgledniajg zdanie opinii publicznej. Dlatego
tez dzialalnos¢ edukacyjna i oswiatowa NGO coraz bardziej skupia sie na zwiekszeniu
konkurencyjnosci kobiet w zyciu zawodowym, politycznym i spotecznym. Prowadzone sg
seminaria i treningi ksztattujgce umiejetnosci interpersonalne, pomagajace pokonaé brak
pewnosci siebie i wzmacniajgce samoocene. Kobiety uczg sie podstaw przedsiebiorczosci, co
jest szczegolnie cenng umiejetnoscig na rynku pracy. Czionkinie NGO organizujg samopomoc
kobiet w celu opanowania nowoczesnych technologii komputerowych, nauki jezykéw obcych
oraz administracji biurowej. W wielu przypadkach NGO dziatajg w oparciu o wolontariat, co
Swiadczy o duzym zainteresowaniu kobiet wspdolnymi przedsiewzieciami. Partia ,Nadzieja”,
Niezalezny Demokratyczny Ruch Kobiet oraz Kobieca Sie¢ Kongresu Demokratycznych

Zwigzkéow Zawodowych posiadajg liczne oddziaty i dziatajg we wszystkich duzych
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aglomeracjach oraz w wielu miastach rejonowych'. Jednakze, ze wzgledu na brak $rodkéw
finansowych, nie wszystkie gotowe do zaangazowania sie kobiety majg mozliwosé
uczestniczenia w pracach organizacji pozarzgdowych. O udziale w dowolnym seminarium
decyduje konkurs. Powszechnym stat sie zwyczaj, ze kobiety, ktore odbyty nawet najkrétsze
szkolenie, dzielg sie nowym doswiadczeniem z kolezankami i znajomymi, upowszechniajgc tg
drogg nowe pomysty i wiedze. Kobiety, ktére dziataty w NGO, starajg sie utrzymac kontakt z

organizacjg na przestrzeni wielu lat, pomimo wszelkich zmian w swoim zyciu.

O wysokim autorytecie i ogromnym potencjale aktywnych politycznie kobiet swiadczy fakt, iz
podczas wyboréw do parlamentu wolontariusze bez wysitku zebrali 1000 potrzebnych podpiséw
wyborcéw pod kandydaturami kobiet. Obywatele Biatorusi gotowi sg wiec zaakceptowacé kobiety
W najwyzszych organach wtadzy. Jednakze z powodu fatszowania wynikow wyboroéw, nieznane

sg prawdziwe wyniki glosowania.

Wtadze panstwa ostatecznie zmuszone zostaty do wystuchania opinii spotecznych organizaciji
kobiecych i we wrzesniu 2008 r. przyjety zostat ,narodowy plan dziatan na rzecz réwnosci pici
na lata 2008 — 2010”. W jego preambule podkre$la sie, ze rozwdj ruchu kobiecego ma
pozytywny wptyw na wzrost statusu spotecznego kobiet. Panstwo deklaruje konieczno$é
rozszerzenia partnerstwa spotecznego kobiecych NGO z instytucjami panstwowymi, wymiany
informacji i wspoipracy z zagranicznymi organizacjami kobiecymi. Takim zamiarom wiadzy
mozna tylko przyklasnag¢. Istnieje jednak niebezpieczenstwo, ze bedzie ona wspotpracowac z
organizacjami pétpanstwowymi, ktére jedynie imitujg dziatalnos¢ na rzecz zaspokojenia potrzeb

kobiecej czesci ludnosci Biatorusi.

Majac swiadomos¢, ze naczelnym warunkiem zmiany pofozenia kobiet jest rozwdj demokraciji i
przestrzeganie praw cziowieka, postepowe organizacje kobiece wspoétpracujg z demokratyczng
opozycja. Partia ,Nadzieja” jest czlonkiem zrzeszenia sit demokratycznych (ODS) Biatorusi,
bierze udziat we wszystkich przedsiewzieciach, zaréwno w Minsku, jak i w regionach. Wiele
liderek organizacji pozarzadowych nalezy do réznych opozycyjnych partii politycznych. Grupy
kobiet w partiach politycznych wspétpracujg ze sobg rozumiejgc koniecznos¢ jednoczenia
wysitkéw. W celu koordynacji dziatah i prowadzenia wspdlnych akcji solidarnosciowych

powotaty ,okragty stot”.

Wspoétpraca i sie¢ organizacyjna

i odpowiednik polskiego miasta powiatowego
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Uczestnicy ruchu demokratycznego na Biatorusi swiadomi sg tego, ze budowanie partnerskich
relacji wzmacnia organizacje i ich wplywy w spoteczenstwie. Ostatnio uwidaczniajg sie procesy
rozwijania kooperacji miedzy kobiecymi NGO a grupami inicjatywnymi. W ramach sieci
organizacji kobiecych wypracowano porozumienie o wspétpracy, w ramach ktérego odbywajg
sie wspolne dziatania solidarnosciowe w postaci masowych akcji. Skoordynowane dziatania
prowadzono w okresie kampanii prezydenckiej oraz wyboréw parlamentarnych w 2007 r.
Dziatalnos¢ kobiecej koalicji odnotowata sukces w kampanii promocyjnej na rzecz nowego
narodowego planu dziatan w sprawie réwnosci ptci na lata 2008 — 2010. Cztonkdéw koalicji szkoli
sie w zakresie podstaw praw kobiet i polityki rbwnouprawnienia. Sg to jednak dopiero pierwsze

kroki ku szerszym dziataniom.

Rozwéj, a nawet samo istnienie kobiecych organizacji pozarzadowych na Biatorusi nie bytby
mozliwy bez partnerskich stosunkéw z europejskim i miedzynarodowym ruchem kobiet.
Przedstawicielki rozmaitych kobiecych organizacji uczestniczg w wielu miedzynarodowych
spotkaniach, sg cztonkiniami réznych kobiecych koalicji, wykorzystujg w swej pracy materiaty i
zalecenia wypracowane przez swiatowg wspolnote. Nieocenione sg doswiadczenia kobiet
europejskich w walce o wiasne prawa i rowny status oraz ich wsparcie dla biatoruskich
stowarzyszen. Niestety, usystematyzowanie kontaktow z zagranicznymi organizacjami nie jest

mozliwe, poniewaz kazda organizacja ma swoje wtasne powigzania z partnerami zza granicy.
Perspektywy

Najbardziej postepowe sity w ruchu kobiecym wiedza, ze po to, by wptywa¢ na polityke i
promowac¢ Kkobiety, organizacje kobiece muszg konsolidowa¢ swe sity organizacyjnie i
ideologicznie, wystepowac szerokim frontem i zyska¢ poparcie spoteczenstwa. Ruch kobiecy
moze sta¢ sie jedng z najuczciwszych i najskuteczniejszych sit, ktérym lezy na sercu
nowoczesny ustrdj Biatorusi, zbudowanie spoteczehstwa obywatelskiego i demokratycznego
panstwa. Ruch kobiecy powinien rozwijac sie i ksztattowac¢ jako samodzielna i niezalezna sita
spoteczna, by¢ w konstruktywnej opozycji wobec istniejacej wtadzy, budujgc partnerstwo ze

wszystkimi sektorami spoteczenstwa obywatelskiego.

W celu zwigkszenia wptywow ruchu kobiecego nalezy:
e skoordynowa¢ zasoby ludzkie, techniczne, informacyjne i intelektualne,

wypracowane przez poszczegolne organizacje kobiece;
. utworzy¢ szerokg demokratyczng koalicje niezaleznych organizacji kobiecych,

ktéra stanie sie atrakcyjna dla nowych grup kobiet oraz indywidualnych cztonkin;
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e wypracowac¢ i uzgodni¢ wspdlng platforme ideologiczna, cele strategiczne,
metodologie pracy ruchu kobiecego;
° powotac centrum intelektualne, metodyczne i organizacyjne niezaleznego ruchu

kobiecego na Biatorusi, ktore zintegruje i rozwinie zgromadzony potencijat.

Dalsze powodzenie ruchu kobiecego bedzie zalezalo od umiejetnosci prezentowania i obrony
intereséw roznych kategorii kobiet, wptywania na ksztattowanie polityki panstwa, okreslania

taktyki w relacjach z wtadzami, partiami politycznymi i stowarzyszeniami spotecznymi.

Niewykorzystany dotychczas potencjat kobiecy oraz gotowosS¢ kobiet do brania na siebie
odpowiedzialnosci pozwala wypracowa¢ nowy system wartoéci i priorytetobw rozwoju.
Uczestniczki ruchu kobiecego na Biatorusi pragng uczyni¢ wszystko, co w ich mocy, by rozwijat

sie on pomysinie, lecz bedg wdzieczne kazdemu, kto zechce im poméc w jego ksztattowaniu.

Alena Jaskova



