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Pogruzinskie wybory na Biatorusi: nowy model, czy stara ekwilibrystyka?

tukaszenka juz od diuzszego czasu wykonywat jednoczesnie dwie sztuczki ekwilibrystyczne: W
polityce wewnetrznej zmieniat stopien autorytaryzmu, by uprzedzi¢ wszelkie préby
kwestionowania jego rzaddéw, jednoczesnie zachowujac populistyczny wizerunek dobrodusznego
Lbatki”. W polityce zagranicznej wypracowat ,Titoistyczng” metode wygrywania Rosji przeciwko
Zachodowi — lub, bardziej precyzyjnie, czynienia okresowych i drugorzednych zalotow do
Zachodu dla zabezpieczenia maksymalnych zyskéw w gtéwnej grze z Rosja. Ostatnio do tej
ekwilibrystyki doszedt jeszcze jeden element: zachowanie nastawionego na populistyczng opieke
spoteczng konsumeryzmu, ktéry stanowi podstawe jego ,umowy spotecznej” z narodem, przy
jednoczesnej probie sprostania narastajgcym naciskom na uwfaszczenie nomenklatury. Pomimo
przesztosci hodowcy drobiu i wizerunku nieokrzesanego wiesniaka w niektérych kregach,
tukaszenka jest dosyC skuteczny w rozgrywaniu tych trzech strategii przy ograniczonych wszak
zasobach. Dlatego tez najwazniejsze pytanie dotyczace ostatnich wyboréw musi brzmiec
nastepujgco: czy sg one po prostu najnowszg wersjg rzeczonych sztuczek, czy tez jest to sygnat,
ze nastapi bardziej fundamentalna zmiana w naturze rezimu?

tukaszenka — kameleon

tukaszenka z tatwoscig przetrwat ere Jelcyna. Stosunki z Putinem byty z poczatku trudniejsze,
ale Pomaranczowa Rewolucja data mu drugg szanse, w latach 2005-06 Biatorus stata sie
rosyjskim laboratorium dla ,technologii kontrrewolucyjnej”. Jednakze podczas jego trzeciej
kadencji, od 2006 roku, pojawity sie trzy silne czynniki nacisku. Po pierwsze, Rosja
przekalkulowata cene swojego wsparcia." Wprawdzie nie zawiesita subsydiow dla rezimu, ale
bardziej uwarunkowata swojg pomoc finansowg i innego rodzaju. Tempo, w jakim Rosja
podniosta cene gazu i przejeta 50% Bieltransgazu wkrétce po wyborach w 2006 r., bylo dla
Minska prawdziwym szokiem — zresztg zgodnie z zamierzeniem. Powigzania tukaszenki z
osobami takimi jak Siergiej lwanow i Igor Seczin (pochodzace jeszcze z czasdéw dawnych
~fopnych” intereséw) réwniez okazaty sie by¢ obosieczng bronig pod rzgdami nowego tandemu
Putin-Miedwiediew.

Po drugie, Unia Europejska, zdecydowata sie poniewczasie przemysle¢ swojg polityke wobec
Biatorusi. W latach 1997-2004 Bruksela nie odczuwata szczegdlnego nacisku panstw
cztonkowskich w zakresie zmiany swojego podejscia do Biatorusi. Po rozszerzeniu UE Polska
zaczeta wyznaczacé kierunek strategii wobec Biatorusi w zwigzku z wyborami w 2006 r., obecnie
jednakze zdaje sobie sprawe, ze jednorazowa polityka wsparcia dla Milinkiewicza przyniosta
efekt odwrotny od zamierzonego dajac tukaszence narzedzie propagandowe do gtoszenia teorii
»polskiego spisku”. W 2006 r. Litwa pokusita sie o promowanie kolorowej rewolucji w Minsku, co
réwniez zadziatalo na korzys¢ tukaszenki; jednak od tego czasu Wilno przyjeto bardziej
pragmatyczng postawe. Do 2007-08 roku, do Polski i Litwy przytaczyto sie jeszcze kilka nowych i
starych krajéw cztonkowskich, takich jak Szwecja, naciskajgc na wprowadzenie strategicznej

' Podwyzka ceny gazu do 100 dolaréw za 1000m® w styczniu 2007 r. kosztowata Biatorus okoto 1,6 mid dolaréw.
,Pozyczka stabilizacyjna” udzielona przez Rosje w grudniu 2007 r. wynosita 1,5 mld. Zob.: George Dura, ‘The EU’s
Limited Response to Belarus’ Pseudo “New Foreign Policy”/ ,Ograniczona reakcja UE na pseudo-,Nowg Polityke
Zagraniczng” Biatorusi”, CEPS Policy Brief , nr 151, luty 2008, http://shop.ceps.eu/BookDetail.php?item_id=1598

Belarus’s Post-Georgia Elections: A New Paradigm or the Same Old Balancing Act?, Andrew Wilson, 2008



HEINRICH BOLL STIFTUNG

zmiany polityki biatoruskiej Unii. Kluczowa role w tym procesie odegrat Zespot Zadaniowy do
spraw Biatorusi Kwasniewskiego.

Po trzecie, punkt ciezkosci wsrdd biatoruskiej elity przeniost sie z ,sitowikow”, ktérzy odegrali
zasadniczg role dla przetrwania tukaszenki w 2006 r., na ,technokratéw”, ktérzy sami chcieliby
sie wzbogaci¢ na uwlaszczeniu nomenklatury; nie jest jeszcze do konca jasne czy jest to w
gtébwnej mierze zmiana polityczna — poprzez czystke prorosyjskich ,sitowikdéw” i/lub dojscie do
wiladzy Wiktora tukaszenki — czy tez zmiana gospodarcza. Dtugoterminowe problemy z
zasobami narastajg w oczywisty sposéb, ale krétkoterminowy wzrost PKB, wcigz mocny, bo
osmioprocentowy w 2007 r., i sytuacja ekonomiczna panstwa jest na te chwile dobra — choc¢
sprawozdania finansowe Biatorusi nie sg do konca petne i przejrzyste.

Biatorus réwniez ma ,,wojny sitowikow”

Wewnetrzne naciski spowodowane wspomnianymi prébami zachowania rownowagi byty juz
widoczne podczas biatoruskiego odpowiednika rosyjskich ,wojen sitowikéw” latem 2007 r.
Podobnie jak w Rosji w cyklu wyborczym 2007-08, rozgrywata sie jednoczesna walka stronnictw
0 wiadze i kapital. Niezwykte publiczne pobicie Zenona Lomata, przewodniczacego Komisiji
Kontroli Panstwowej, w lipcu 2007 r. zbiegto sie z czystkami w kierownictwie Belneftekhimu w
maju 2007 r. oraz Biettransgazu i Biatoruskiej Kompanii Naftowej w lipcu. Upadek szefa KGB
Sciapana Sucharenki po ataku na Lomata byt pierwszym znakiem zanikajacych wptywéw dziwne;
koalicji intereséw wokot Wiktora Szejmana, reprezentujgcego tak niektorych rosyjskich
oligarchéw i krajowy przemyst naftowy, jak i twardg linie polityki wewnetrznej. Potwierdzita to
dymisja Szejmana, wraz z jego sojusznikiem Hienadziem Niewyhtasem z zajmowanego przez
niego stanowiska szefa prezydenckiej administracji, po jeszcze dziwniejszym zamachu
bombowym w Minsku w lipcu 2008 r. Odsuniecie Szejmana, przez dtugi czas ,numeru dwa”
tukaszenki, byto dramatycznym i potencjalnie ryzykownym posunigeciem, jako ze ten zna miejsce
pochowania wielu ciat — zarbwno w sensie dostownym, biorac pod uwage jego role w
»Znhiknieciach” z lat 1999-2000, jak i metaforycznym, byt on bowiem przez diugi czas w samym
srodku lokalnej sieci kompromatu (nie wspominajgc o ,incydencie toznienskim”, fatszywym
zamachu na zycie tukaszenki, najwyrazniej wyrezyserowanym przez Szejmana w 1994 r.).

Podupadanie jednego klanu zbiegto sie w czasie ze wzrostem drugiego, skupionego wokot
prezydenckiego syna Wiktora tukaszenki, ktory ostatnio zbudowat sobie silng pozycje w sektorze
budowlanym i developerskim. Zmiany pokazaty rowniez, ze polityka klanow ma wieksze
znaczenie niz kompetencje, kiedy sojusz pomiedzy Wiktorem tukaszenka, a ,technokratami”
zaowocowat wsparciem dla ich ludzi: zaréwno zastepujacy Sucharenke w KGB Jurij Zadobin,
ktory w lipcu 2008 r. zostat sekretarzem Krajowej Rady Bezpieczenstwa, jak i jego nastepca —
Wadim Zajcew, urodzili sie na Ukrainie i nie majg bezposredniego doswiadczenia w pracy w
organach bezpieczenstwa. Zadobin byt wcze$niej naczelnikiem prezydenckiej ochrony. Zajcew
byt protegowanym Igora Raczkowskiego, przewodniczacego Panstwowego Komitetu
Pogranicznego, kolejnego sprzymierzenca Wiktora tukaszenki. Niewyhtasa w administracji
prezydenta zastgpit Utadzimir Makiej, réwniez trzymajacy sie prezydenckiego syna.

Wynik netto tej przedituzajgcej sie gry o krzesta jest jasny: ,stara gwardia” juz ledwie zipie i
niedtugo catkiem odpadnie z gry. Tylko Naumow i Malcew pozostajg ministrami spraw
wewnetrznych i obrony — zaktadajac, ze premier Sidorski jest teraz w obozie ,technokratow”. Ale
nowi ,technokraci” sg teraz réwnie interesowng grupa, co stary klan Szejmana. Nie chca, zeby
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Biatorus uczyta sie na btedach Rosji i Ukrainy z lat dziewiecdziesiatych. Wrecz przeciwnie. Chcg
sie w podobny sposéb wzbogaci¢. Chcg wsparcia Zachodu, ale niezbyt wiele zachodniego
kapitatu. Chcg kontroli nad kluczowymi zasobami dla siebie. Zachdd jest postrzegany jako
uzyteczna przeciwwaga dla rosyjskiej ingerencji, ktorej towarzyszy zbyt wiele zobowigzah.
Rosyjscy oligarchowie, jak Roman Abramowicz, juz krazg nad najsoczystszymi kagskami
biatoruskiego kapitatu.

Niektorzy ,technokraci” tudzg sie byé moze, ze beda w stanie wykorzystaé miodszego
tukaszenke jako ,taranu” w walce o wladze, doktadnie tak, jak ,mtodzi Turkowie” (niedoszty
odpowiednik rosyjskich liberatéw ,terapii szokowe]” z lat '90.) probowali zrobi¢ ze starszym
tukaszenka w roku 19942 Jednakze, prezydenta Lukaszenke nietatwo jest przechytrzy¢; nie jest
réwniez prawdopodobnie, iz pozwoli on synowi zmonopolizowac wtadze. Czesto zauwaza sie, ze
moment, w ktérym tukaszenka zaczat wprowadzaé ,ideologie panstwowg” w 2003 r., byt
paradoksalnie tym momentem, w ktérym wiele z jego kluczowych doktryn zostato pogrzebanych.
Trudno jednak bedzie obali¢ diugo utrzymywang pozycje tukaszenki przeciwko oligarchom i
rabunkowej prywatyzacji. Wprowadzenie pewnych ograniczeh w zakresie polityki socjalnej
panstwa w maju 2007 r. (dofinansowanie opieki zdrowotnej dla emerytéw, darmowe podréze dla
studentow) byto kamieniem milowym, ale podobne znaczenie miato czesciowe wycofanie sie z
tego w niedtugim czasie. Interesujgce jest to, ze tukaszenka byt niechetny usankcjonowaniu
kierownictwa partii rzgdzacej (Biata Rus), ktére mocniej zwigzatoby go z nowg elita.

Biatorus i Unia Europejska

Jak powinna zareagowa¢ Unia Europejska na perspektywe nowej Biatorusi? Przede wszystkim,
nie przesadnie. Realna mozliwo$¢ bezposredniego kontaktu z rezimem zwigkszyta sie nieco. W
kategoriach dwutorowej polityki europejskiej, ktdra zostata przyjeta w roku 2004, a ktorej waga
zostata podkreslona w nieoficjalnych wypowiedziach, jak réwniez w jednostronnym Planie
Dziatania Komisji adresowanym do spoteczehnstwa biatoruskiego w grudniu 2006 r. i
wyznaczajgcym nieoficjalng liste krokéw, jakie Biatorus powinna wykonaé, aby poprawi¢ stosunki
z UE,* Biatorus nie zmienita sie zbytnio. By¢ moze, zwolnienie wieznidw politycznych przed
wyborami we wrzesniu 2008 r. bylo zmiang bardziej istotng niz kosmetyczne poprawki
wprowadzone na okolicznos¢ samych wyboréw. Wpuszczenie obserwatorow OBWE byto
waznym krokiem, ale obliczonym na zachowanie systemu, ktory nie pozwoli im zobaczy¢ zbyt
wiele. Obecnos$¢ piecdziesieciu - szesédziesieciu kandydatow opozyciji na listach doprowadzita
do niestosownych spekulacji, a nawet do licytacji co do tego, ilu kandydatéw opozycji bedzie
musiato przejs¢, aby wybory uzna¢ za ,zaliczone” — stad tez oczywiste rozczarowanie, gdy
ostatecznie nie przeszedt zaden. Tradycyjny proces rejestracji kandydatow odsiat wielu
znaczacych przeciwnikow; opozycja byta w wiekszosci wykluczona z komitetow wyborczych;
nowe ostre prawo medialne i karne zostato uchwalone w czerwcu 2008 r. (jako dodatek do
restrykcji zwanych ,prawem Sucharenki” wprowadzonych przed wyborami w 2006 r.); podjeto
.aktywne kroki”, aby podzieli¢ Partie Socjaldemokratyczng Kazulina, w miare mozliwosci
Zjednoczone Sity Demokratyczne i inne; w czerwcu panstwowe media zatruty atmosfere

2 Zob: http://www.charter97.org/index.php?c=ar&i=4128c2=8i2=0&p=1&Ingu=en
% Aleksandr Feduta, Lukashenko: Politicheskaia biografiia , (Moskwa; Referendum, 2005) , str. 72 | 64-66.

4 Zob: ‘What the European Union Could Bring to Belarus’/ ,Co Unia Europejska moze daé Biatorusi”,
http://www.delblr.ec.europa.eu/page3242.html
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tradycyjng emisjg filmu propagandowego ,Sie¢” nawigzujgcego do tradycyjnego juz watku
finansowanej z zagranicy i zdradzieckiej opozycji. Jak usci$la raport ODIHR-OBWE,®
~przejrzystos¢” znikneta podczas procesu liczenia gtoséw.

Przy niewielkich widokach na postep w najblizszym czasie, optymistyczni obserwatorzy patrzg
dtugofalowo. Z uptywem czasu ,technokraci” mogg przynies¢ zmiane rezimu. Kiedy stang sie
oligarchami, zainteresujg sie rzgdami prawa. Ale, Zzeby nimi zosta¢, na krétkg mete beda
popetnia¢ naduzycia. Unia Europejska powinna wspiera¢ w regionie rzady prawa, nie bezprawia.

Tymczasem tukaszenka chce sie sprzeda¢ nie jako obronce demokracji, lecz jako obronce
biatoruskiej suwerennosci, liczac na to, ze - po Gruzji - to odpowiada realpolitik Zachodu.
»1echnokraci” beda oczywiscie chcieli chroni¢ swoéj docelowy kapitat silniejszym panstwem w
przysztosci. Ale Zachdd nie powinien sie spieszy¢ z przyjeciem nowej polityki wobec Biatorusi
zanim nie podejmie decyzji co do polityki wobec catego regionu. Unia Europejska (i, w mniejszym
stopniu, NATO) musi stawi¢ czota rzeczywistosci nowego, konkurencyjnego ,Sasiedztwa”; ale
musi takze zdecydowac sie na jeden z dwoch wariantdw konkurencji. Moze sie pogodzi¢ z
polityka stref wptywéw i walczy¢ o to, ktdredy przebiegnie granica (Czy mozemy zmienic
Biatorus? Czy Gruzja jest juz stracona? Czy da sie przytaczy¢ Ukraine?). Moze tez zdecydowac
sie na walke o zasady i wspieraC¢ europejskie wartosci w opozycji do zupetnie innej kultury
politycznej i biznesowej charakteryzujacej rosyjska wersje ,polityki sasiedztwa”.

Niektorzy europejscy politycy juz pospieszyli z deklaracja, ze nadrzednym priorytetem po
konflikcie gruzinskim powinno by¢ ,przeciwdziatanie rosyjskim wptywom” na Biatorusi. Aleksander
Milinkiewicz miat rzekomo powiedzie¢, iz zapewnienie Biatorusi niezaleznosci od Rosji ma
pierwszenstwo przed wszelkimi innymi celami; oraz, ze z tego powodu ,nie ma alternatywy dla
polityki dialogu” z obecnym rezimem.®

Jesli jednak Zachdéd przyjmie zaloty tukaszenki po tak niewielkich zmianach w biatoruskiej
polityce wewnetrznej, zostanie oskarzony o podwodjng moralnosé. Z drugiej strony, szersze
sgsiedztwo wyraznie zmienito sie po wojnie w Gruzji. Nastgpito przesuniecie paradygmatu, do
ktérego Unia Europejska, NATO i Stany Zjednoczone muszg sie dostosowac. Przy czym
tukaszenka jeszcze nie stat sie prawdziwym Tito. W tej chwili nie ma ,réwnej odlegtosci” w
biatoruskiej polityce zagranicznej (Jugostawia byla neutralna, cho¢ wcigz w Bloku
Komunistycznym). Zaloty do Zachodu sg tylko czescig szerszej strategii réznicowania polityki
zagranicznej i energetycznej, ktéra zwigzata Biatorus z bogatymi w zasoby energetyczne krajami,
wliczajac w to Norwegie, ale takze Wenezuele, Iran, Azerbejdzan, Nigerie i Chiny. Zachdd nie
powinien opiera¢ swojej polityki na btednym zatozeniu, ze tukaszenka jest juz w pei
wyksztatconym i biegtym graczem geopolitycznym; warto jednak oprze¢ swojg polityke na
zachecaniu go, aby takim graczem sie stat.

Nastepstwa polityczne

5 Zob: www.osce.org/odihr-elections/item_12_32542.html

® Ahto Lobjakas, ‘Belarusian Opposition Backs EU U-Turn on Lukashenka’/ ,Biatoruska opozycja wspiera zwrot UE w
sprawie tukaszenki’, RFE/RL Belarus, Ukraine and Moldova Report/ Raport nt. Biatorusi, Ukrainy i Motdawii, 8
pazdziernika 2008 r.
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Co powinno nastapi¢ po europejskim tréjstronnym spotkaniu z ministrem spraw zagranicznych,
Martynowem, 13 pazdziernika? Sporne obnizenie optat wizowych z 60 do 35 euro jest krokiem w
dobrym kierunku. Jednakze ograniczenia podrézne natozone na elity po ,zniknieciach” z lat 1999-
2000 i sfatszowanych wyborach z lat 2004 i 2006 powinny pozosta¢ w mocy. Stany Zjednoczone
pierwsze wykonaty ruch w zwigzku z sankcjami wobec koncernu Belneftekhim, ale wprowadzenie
przez Unie Generalnego Systemu Preferencji Celnych bytoby tylko czesciowo uzasadnione (az
do czasu, gdy zwiazki zawodowe beda mogty pracowac¢ w bardziej liberalnych warunkach).

Biatoru$ nie stanie sie demokracjg z dnia na dzieh, wiec Unia Europejska nie powinna marnowac
energii przeceniajgc swoje sity i opierajgc catg polityke na, w oczywisty sposdb pozadanej, ale
chwilowo nieosiggalnej przysziosci. W zamian, powinna naciska¢ na silniejsze wpltywy w
dziedzinach, w ktéorych ma juz punkt oparcia. Przyktadowo, jesli wikadze w Minsku nie
wprowadzity zmian w obszarze standardow przeprowadzania wyboréw, ale uwolnity wiezniow
politycznych, to UE powinna stara¢ sie o kolejne postepy w tej ostatniej dziedzinie, jak na
przyktad moratorium na kare smierci, zgodnie z postanowieniem Sadu Konstytucyjnego z 2004 r.

Wspieranie Europejskiego Uniwersytetu Humanistycznego w Wilnie jest doskonatym projektem.
Unia Europejska powinna réwniez przyjrze¢ sie mozliwosci ponownego wsparcia edukacji i
spoteczenstwa obywatelskiego na terenie samej Biatorusi.

RTV1 i Europejskie Radio dla Biatorusi majg ograniczony zakres stuchaczy. UE powinna
wspiera¢ idee wolnych mediow na Biatorusi. Dopiero ostatnio Minsk zdecydowat sie na
cenzurowanie Internetu, i to tylko czesciowo. Wiozyt sporo energii w swojg strategie dla
miodziezy i nie chce alienowa¢ mtodszego, swobodnie postugujacego sie Internetem pokolenia.
Unia Europejska powinna popiera¢ znacznie mniej restrykcyjny system regulacji Internetu.

W interesie zaréwno Unii Europejskiej, jak i Biatorusi lezy dywersyfikacja zrédet energii. W
niczyim zas interesie nie lezy uzyskanie petnej kontroli nad Biettransgazem przez Gazprom. UE
mogtaby pomadc Biatorusi zbada¢ mozliwosé podtaczenia sie do rurociggu Odessa-Brody oraz
zwrotnych dostaw energii z Litwy.

Whnioski

Unia Europejska znajduje sie miedzy mtotem i kowadtem w odniesieniu do Biatorusi. Polityka
izolacjonizmu zastosowana po 1997 roku w oczywisty sposob nie zdata egzaminu, przynajmniej
w konteks$cie uzyskania wptywu na Minsk. Jednak nowa polityka nie zostata jeszcze opracowana,
nie widnieje nawet na horyzoncie. Unia ma do wykonania swoje wtasne sztuczki ekwilibrystyczne.
Z jednej strony sg powody, aby dziata¢ szybko. Gdyby Biatorus miata uzna¢ Abchazje i
Potudniowg Osetie, mozliwos¢ poprawy stosunkéw moze znikna¢ réwnie szybko, jak sie pojawita.
Z drugiej strony, Unia Europejska musi potraktowa¢ swojg polityke wobec Biatorusi jako czesc
spojnej strategii wobec calego Sasiedztwa, gdzie priorytetem powinno by¢ przeciwdziatanie
rosyjskiej realpolitik.

Andrew Wilson

Pazdziernik 2008
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