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Biatoruskie (nie)wybory parlamentarne: spojrzenie od wewnatrz

Najbardziej przewidywalne wyniki wyboréw parlamentarnych przeprowadzonych 28 wrzesnia
2008 roku na Biatorusi zostaty przyjete z wielkim zaskoczeniem, wywotujac na Zachodzie, a
takze gdzieniegdzie na Biatorusi, prawdziwg sensacje. Istotnie - po wypuszczeniu na
wolno$¢ wieznidw politycznych, wpuszczeniu do Biatorusi obserwatoréw OBWE, z ktérych
wielu przez cate lata znajdowato sie na czarnej liscie, nawigzaniu dialogu pomiedzy
administracja prezydenckg a wystannikami rzadoéw krajow Unii Europejskiej oraz Stanow
Zjednoczonych, jak réwniez po rozmowie telefonicznej Javiera Solany z biatoruskim
prezydentem zaledwie na trzy dni przed wyborami oraz po komentarzach samego
Lukaszenki sugerujacych, ze niektérzy przedstawiciele opozycji mogg zosta¢ wybrani do
parlamentu - wygladato na to, ze to glosowanie moze sie znacznie rézni¢ od wczesniejszych,
rutynowych operacji podtrzymujgcych status quo, jakimi byly wybory parlamentarne na
Biatorusi w ciggu ostatnich dwunastu lat. Niemniej jednak, wyniki ogtoszone przez Centralng
Komisje Wyborczg na kilka godzin po zamknieciu lokali wyborczych oznaczaty jednoznaczny
powr6t do dobrze znanych biatoruskich realiéw politycznych.

Ogdiny kontekst

Do lata 2008 roku zorganizowanie wolnych i uczciwych wyboréw oraz zwolnienie wiezniéw
politycznych byto warunkiem unormowania stosunkéw z Biatorusig stawianym przez Unie
Europejskg i Stany Zjednoczone. W tym okresie Zachod byt zdania, ze normalizacja
stosunkow z Biatorusig jest mozliwa, a twarde postawienie warunkow w tej sprawie wesprze
rozwoj polityczny na Biatorusi, wptywajac réwniez pozytywnie na standard
przeprowadzanych wyborow. Wiadze biatoruskie zdawaty sie by¢ zainteresowane
nawigzaniem dobrych relacji z Zachodem z powodu rosngcej w Minsku niepewnosci co do
tego, czy uda sie utrzymac korzystne dla Biatorusi stosunki z Rosjg. Byto to szczegdlnie
istotne w przeddzien nowych negocjacji w sprawie cen energii pomiedzy Minskiem a
Moskwa, ktéra zdawata sie zmierza¢ do podwyzszenia cen. Sposobem na unikniecie
wysokich podwyzek miato by¢é miedzy innymi wydanie pozwolenia na prywatyzacje istotnych
gatezi przemystu biatoruskiego przy udziale rosyjskiego kapitatu i/lub zgoda na blizszg unie
polityczng i monetarng z Rosjg. Jednak oba te posuniecia zagrozityby wiadzy tukaszenki,
dlatego starat sie on zachowaé jak najszersze pole manewru na arenie geopolityczne;j.
Niepokdj spowodowany swiatowym kryzysem finansowym przysporzyt jeszcze argumentéw
za poéjsciem w kierunku Zachodu: Rosja mogtaby wkrétce popas¢ w powazne trudnosci
gospodarcze uniemozliwiajgce kontynuacje jej polityki wsparcia dla krajow-satelitéw.

Dlatego tukaszenka musiat znalez¢ sposéb na przekonanie Zachodu do zaangazowania sie
w sprawe unormowania stosunkéw z Biatorusig. Jego cele obejmowaty zniesienie wiz i
sankcji gospodarczych, poprawe ogolnego wizerunku kraju, a tym samym zyskanie
powazania dla jego rzadu, umozliwiajgcego stworzenie alternatywnych rozwigzan
politycznych potrzebnych w razie sporu z Rosjg. Co wiecej, proces ten nie maégtby pod
zadnym wzgledem zagraza¢ wiadzy prezydenta. Biatoruski lider zdecydowat sie, co pozniej
sam potwierdzit, ,rozegra¢ to spotkanie na boisku Zachodu”, stwarzajgc pozory, jakoby
wybory parlamentarne byly obszarem, na ktérym mozliwy jest postep polityczny. Stad jego
liczne obietnice przeprowadzenia wolnych i uczciwych wyboréw oraz dopuszczenia
dtugoterminowych obserwatorow OBWE. W wypowiedziach tych jawnie ignorowat postawe
Kremla, ktory zaledwie rok wczesniej wzbronit wstepu misji OBWE przy okazji wyboréw
przeprowadzanych w Rosji.

Jednym z elementdw szybko zmieniajgcej sie sytuacji geopolitycznej byto ponowne
zaznaczenie rosyjskiej hegemonii gospodarczej i militarnej po krotkiej wojnie rosyjsko-
gruzihnskiej. Naciski wywierane przez Rosje na Biatorus, by ta oficjalnie uznata niezaleznos¢
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Potudniowej Osetii i Abchazji miaty na celu przypieczetowanie rosyjskiej hegemonii nad
Biatorusig oraz pozbawienie tukaszenki alternatywy w obszarze polityki zagranicznej, ktéra
mogtaby w przysztodci umozliwi¢é mu przeciwstawienie sie presji gospodarczej i politycznej
wywieranej przez Moskwe. Ponadto zaproponowane wigczenie Potudniowej Osetii i Abchazji
do rosyjsko-biatoruskiej unii mogtoby oznacza¢ formalne sfinalizowanie procesu wchtaniania
Biatorusi przez Rosje. W tej sytuacji tukaszenka byt zmuszony odwleka¢ uznanie nowych
republik i poczyni¢ wyrazne, czytelne kroki w strone Zachodu, ktére ten uznatby za przejaw
postepu politycznego. Uwolnienie w potowie sierpnia, w odpowiedzi na naciski Rosji w
kwestii poparcia politycznego dla nowych republik, Aleksandra Kazulina, bylego kandydata
na prezydenta, oraz dwoch innych wieznidow politycznych zostato zinterpretowane na
Zachodzie jako wyrazny znak, ze tukaszenka jest gotdw do zblizenia. Juz wczesniej
tukaszenka wykonat uroczysty gest w strone Zachodu zapraszajgc na Biatoru$
dtugoterminowych obserwatorow Organizacji Bezpieczenstwa i Wspétpracy w Europie,
ktérym zaledwie rok wczesniej wstepu wzbronit Kreml.

Zdymisjonowanie Wiktora Szejmana, sekretarza Rady Bezpieczenstwa, oraz Hienadzia
Niewyhtasa, bedacego figurantem Szejmana w administracji prezydenckiej, po tajemniczym
incydencie w centrum Minska w dniu 4 lipca 2008 r. (uwazanym, zaleznie od punktu
widzenia, za atak terrorystyczny albo tez za akt chuliganstwa) byto interpretowane przez
wiekszo$¢ analitykow jako préba wzmocnienia pozycji Wiktora, starszego syna tukaszenki,
od dwéch lat zaangazowanego w walke polityczng z Szejmanem. Natomiast z faktu, ze
szereg konfrontacji pomiedzy ré6znym frakcjami w organach bezpieczenstwa w latach 2007-
2008 wymknat sie spod kontroli, mozna byto wnioskowac, ze w otoczeniu tukaszenki mogto
dojs¢ do roztamu. Mianowanie na szefa administracji prezydenckiej Utadzimira Makieja,
doswiadczonego doradcy prezydenta oraz wieloletniego wspétpracownika Szejmana,
zapowiadato, zdaniem wielu, poczatek polityki bardziej pragmatycznej, nastawionej na
biznes oraz potencjalnie bardziej otwartej na dialog z pokoleniem zachodnich
.technokratow”. Jednak Makiej, ze swojg dtugoletnig karierg w organach bezpieczenstwa,
moze tylko stwarzac pozory, tak jak jego poprzednicy. Z jednej strony, dobrze wyksztatcony i
ptynnie postugujacy sie jezykami obcymi, wyréznia sie z otoczenia tukaszenki swojg
umiejetnoscig obchodzenia sie z Zachodem. Prawdopodobnie to za jego radg tukaszenka
zgodzit sie wypusci¢ Aleksandra Kazulina na pogrzeb zony w lutym 2008 roku. Z drugiej
jednak strony, to réwniez Makiej w 2004 roku prowadzit bardzo aktywny lobbing za
zamknieciem Europejskiego Uniwersytetu Humanistycznego. W kazdym razie, nie ma
zadnych powodow zeby mysleé, ze w wyniku dymisji Szejmana do administraciji
prezydenckiej dostaty sie osoby o mniej radykalnych pogladach politycznych. Mimo to, nowa
koteria towarzyszy byla bardziej skionna ograniczy¢ represje polityczne, unikaé
niepotrzebnych sensacji oraz przygotowaé¢ bardziej wyrafinowane metody kampanii public
relations.

Wydawato sie, ze Zachdéd doszedt do wniosku, ze warto da¢ szanse porozumieniu z
tukaszenka, za pomoca ktérego bedzie mozna pozytywnie wpltynaé na sytuacje w kraju. Na
to postanowienie miaty wptyw trzy czynniki: pierwszym byto rosngce przekonanie, ze
tukaszenka straci na ciggtej izolacji od spotecznosci miedzynarodowej. W tym swietle,
twarde stanowisko w stosunku do Biatorusi, ktére jak dotad nie przynosito efektéw, mogto
tym razem okazac¢ sie skuteczne. Po drugie, w miare uptywu czasu mozna byto zauwazy¢
pewne zmeczenie sprawg biatoruskg zarowno po stronie Unii Europejskiej, jak i Standow
Zjednoczonych: préby izolacji Biatorusi na arenie miedzynarodowej oraz promowania
demokracji przynosity w przesztosci skutki odwrotne od zamierzonych, a same Stany
Zjednoczone znalazly sie w niezrecznej sytuacji w zwigzku z natozeniem sankcji na koncern
Belneftekhim, co o wios nie doprowadzito do wydalenia z Minska przedstawicieli ambasady
USA, podczas gdy Belneftekhim kontynuowat swoj eksport do Stanéw Zjednoczonych po
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dokonaniu kosmetycznych zmian. Rosto takze rozczarowanie dziataniami podejmowanymi
przez biatoruskg opozycje w celu odwrécenia sytuacji politycznej w kraju. Trzeci czynnik to
rosngce zainteresowanie Biatorusig ze strony przedsiebiorcéw, na co wptyw miata czesciowa
liberalizacja gospodarcza obserwowana na Biatorusi od 2007 roku.

Mozna powiedzie¢, ze wybory do parlamentu biatoruskiego byly w wiekszej mierze
wydarzeniem miedzynarodowym niz sprawg wewnetrzng. Znaczna czes¢ spoteczenstwa
dowiedziata sie o wyborach dopiero na niedlugo przed gtosowaniem. Zakres informacji na
temat kandydatéw i ich programéw wyborczych byt bardzo ograniczony: pomimo tego, ze
wiladze wydluzyly czas antenowy dla kampanii wyborczych, zmiany te dotyczyty jedynie
lokalnych stacji telewizyjnych majgcych stabg ogladalno$é. Gtéwnym przedmiotem
zainteresowania upolitycznionej mniejszosci spoteczehstwa w zwigzku z wyborami byly
powyborcze stosunki z Zachodem (a poprzez to takze z Rosjg). W tej sytuacji,
najistotniejszymi stronami tych wyboréw byli nie kandydaci prorzadowi i opozycyjni, lecz ci,
ktérych nazwisk nie byto na kartach wyborczych: Lukaszenka i jego otoczenie z jednej strony
oraz ambasadorowie i wysocy urzednicy ministerstw spraw zagranicznych Stanoéw
Zjednoczonych oraz krajow Unii Europejskiej z drugiej.

Zachod wiacza sie do gry obnizajac poprzeczke

Za sprawg pozorow stwarzanych przez tukaszenke oraz w wyniku nowej sytuacji
geopolitycznej, Zachdd postanowit obnizyé prég wymagan stawianych prezydentowi
Biatorusi. Kryteria organizacji wolnych i uczciwych wyboréw zostaly ztagodzone, wymagano
zachowania jedynie niektorych procedur (nieco wyzszy poziom rejestracji kandydatow
opozycji, wiecej przedstawicieli opozycji w komisjach wyborczych, lepsze warunki liczenia
gtosow). Ani instytucje europejskie, ani rzgdy poszczegodlnych panstw europejskich nie
stworzyty jasnego i zwartego systemu oceny postepu politycznego, czy tez wspdlnego planu:
kazda strona okre$lata sama, co wedtug niej jest miernikiem postepu, a niektorzy zamierzali
uzna¢ za wystarczajace wynegocjowanie okreslonej liczby przedstawicieli opozycji w
przysztym parlamencie (do czego wiadze biatoruskie oczywiscie zachecaly, dajac do
zrozumienia, ze faktycznie pewna cze$¢ przedstawicieli opozycji moze znalez¢ sie w
parlamencie). Co wiecej, wygladato na to, ze do porozumienia z tukaszenkag dojdzie
niezaleznie od wyniku wyborow.

o Wypuszczenie na wolnos¢ Aleksandra Kazulina nastgpito na krétko po nagtej wizycie
w Minsku Davida Merkela, zastepcy sekretarza stanu USA, ktory ogtosit 22 sierpnia,
ze Stany Zjednoczone sg skionne w najblizszym czasie znie$¢ sankcje natozone na
Biatorus. Jonathan Moore, amerykanski chargé d’affairs w Minsku wypowiedziat sie
na temat strategii opozycji w wyborach, przestrzegajac przed bojkotem. Niektorzy
obserwatorzy ttumaczyli to nagte ocieplenie stosunkéw pomiedzy Stanami
Zjednoczonymi a Biatorusig checig osiggniecia kompromisu z MiAskiem ze wzgledow
praktycznych, wiaczajagc w to probe przekonania tukaszenki do nieuznawania
Abchazji i Osetii. W zamian Stany gotowe bylyby podejs¢ bardziej pobtazliwie do
standardow przeprowadzania wyborow.

e Radostaw Sikorski, polski minister spraw zagranicznych, udat sie 12 wrzes$nia z
wizytg na Biatorus, wbrew zasadom przyjetym w Unii Europejskiej przewidujacym, ze,
poza wyjatkowymi sytuacjami, kontakty z wladzami w Minsku nalezy ograniczy¢ do
szczebla wiceministerialnego. Sikorski oswiadczyt podczas swojej wizyty, ze
najwyzszy czas dostrzec pozytywne zmiany w polityce biatoruskiej oraz odpowiedziec
na nie rownie pozytywnymi inicjatywami. O$wiadczenie Sikorskiego byto zgodne z
przychylnym Biatorusi stanowiskiem rzadu polskiego przyjetym w ostatnim czasie, a
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jednoczesnie byto postrzegane jako préba przejecia przez Polske przewodnictwa w
sprawie europejsko-biatoruskiej.

e Trzy dni przed wyborami prezydent tukaszenka odbyt rozmowe telefoniczng z
Javierem Solang, Wysokim Przedstawicielem Unii Europejskiej ds. Polityki
Zagranicznej, co wielu obserwatorow uznato za najpewniejszg oznake tego, ze
unormowanie relacji europejsko-biatoruskich jest mozliwe w zamian za podwyzszenie
standardéw przeprowadzania wyborow parlamentarnych oraz, by¢ moze, obecnosc
przedstawicieli opozycji w parlamencie. Niektore niezalezne gazety i portale
internetowe zamiescity nawet na swoich tamach listy kandydatéw opozycyjnych
rzekomo uzgodnione przez biatoruski rezim i Unie Europejska.

Ogodlnie rzecz bioragc, wczesne pochwaly na temat wyborow mogty byé prébg zachecenia
Biatorusi do pozytywnych zmian, czego przyktadem byto zwolnienie Kazulina. Od potowy
sierpnia wiekszos¢ zachodnich przedstawicieli byta przekonana, ze dialog zostat faktycznie
nawigzany. Jednak strona biatoruska do tych samych wydarzeh podchodzita w sposéb
wyrachowany: wczesne pochwaty, otrzymane kanatami niezwigzanymi stricte z wyborami,
wykorzystywano w celach propagandowych, dla przekonania spoteczenstwa, ze zblizajgce
sie wybory majg aprobate Zachodu. Nawet w czasie wyborow wtadze poszly na pewne
Lustepstwa” w stosunku do opozycji, ktére nie miaty zadnego wptywu na przebieg wyborow:
na przyktad dopuszczono cztonkéw opozycji do miejscowych komisji wyborczych, ale juz nie
do komisji okregowych, gdzie liczono gtosy. Jakiekolwiek gtosy krytyki uznawane byly za
przejaw podwojnej moralnosci. Co wiecej, zwolennicy dialogu stali sie ostatecznie
zaktadnikami tej sytuacji — aby méc rozmawiac z urzednikami musieli przemilcze¢ negatywne
aspekty wyborow, a tym samym oddac inicjatywe informacyjng i public relations wtadzom.

W koncowej fazie wyboréw, wyczuwajac zainteresowanie Unii Europejskiej i Stanéw
Zjednoczonych normalizacjg stosunkéw oraz chcac unikngé krytyki za nieprawidtowosci na
wczedniejszych etapach, tukaszenka zaczat stawia¢ swoje warunki dla dialogu oraz
oswiadczyt tuz przed gtosowaniem, ze dialog zostanie przerwany w przypadku nieuznania
tych wyboréow przez Zachdd. Poniewaz z oswiadczenia tego wynikato, ze mozliwy jest
powr6t do represji politycznych, instytucje zachodnie znalazlty sie w trudnej sytuacji — ich
pryncypialne stanowisko mogto ostatecznie zaszkodzi¢ demokratom na Biatorusi.

Reasumujac, cheé osiggniecia kompromisu oraz nawigzania dialogu uznano w Minsku za
oznake stabosci partnera i wykorzystano po mistrzowsku nie tylko w celu sttumienia gtoséw
krytyki na temat sposobu przeprowadzenia wyboréw, ale takze w celu podwazenia podstaw
moralnych Zachodu. Mozliwe byto to z powodu zupetnie odmiennego sposobu pojmowania
dialogu w kulturze Zachodu oraz w spoteczenstwie autorytarnym. Dla pierwszej ze stron,
dialog jest narzedziem stuzacym do znalezienia ptaszczyzny porozumienia oraz rozwigzan,
na ktérych skorzystajg obie ze stron. Dla drugiej, dialog jest grg jednostronng, w ktorej
zwyciezy¢ moze tylko jeden gracz. W takiej grze, gotowos$¢ jednej ze stron do nawigzania
dialogu traktowana jest jako przejaw sfabosci, co zostanie przeciwko niej skrzetnie
wykorzystane. Ostatecznie wtadze biatoruskie zdecydowaly, ze otwartosé¢ Zachodu pozwoli
im na zrealizowanie ich wlasnego scenariusza wyboréw. Czas pokazat, ze te przewidywania
nie byty dalekie od prawdy.

Opozycija: kolejny krok ku zapomnieniu?

Juz do czasu wyborow parlamentarnych opozycja znajdowata sie w sytuacji krytyczne;j:
wyizolowana i poddawana represjom, sprowadzona do poziomu politycznej subkultury,
niezdolna ani stawi¢ czota wtadzy, ani tez sta¢ sie dla niej polityczng alternatywa. Jedng z
przyczyn takiego stanu rzeczy, pomijajac kwestie dostepnosci informaciji i atrakcyjnosci
alternatywy politycznej, jest rozdzwiek pomiedzy opozycjg a spoteczenstwem wynikajacy z
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rosngcego wsrod Biatorusindw przekonania, ze aktywnos$¢ polityczna jako taka jest czym$
irracjonalnym i nieistotnym dla ich zycia oraz intereséw. Dziatania opozycji podczas tej
kampanii charakteryzowaly sie, z jednej strony, postepem wzgledem lat poprzednich: udato
sie stworzy¢ jedng liste kandydatow reprezentujgcych Zjednoczone Sity Demokratyczne
(cho¢ inne ugrupowanie, Koalicja Europejska, wystawito swoich kandydatow niezaleznie od
ZSD). Z drugiej strony, opozycji nie udato sie dotrze¢ do spoteczenstwa ze spéjnym
ogoélnokrajowym przestaniem na zblizajgce sie wybory oraz wyttumaczy¢, jaki jest ich cel.
Pod tym wzgledem, sity opozycyjne ograniczyly sie do roli zewnetrznego obserwatora,
majgcego wptyw na sprawy wewnetrzne kraju wytgcznie za posrednictwem zachodnich
delegatéw zajmujacych sie negocjacjami z biatoruskimi wtadzami.

Perspektywa uznania przez Zachod wyborow, ktore nie wnosity niczego pozytywnego do
realiow politycznych Biatorusi tylko nasilita tarcia w szeregach opozycji. W miare jak rzad
tukaszenki prowadzit negocjacje z Zachodem, sity opozycyjne (a przynajmniej ich
kierownictwo) niemal catkowicie koncentrowaly sie na miedzynarodowym wymiarze swojej
kampanii. Najistotniejszg dla opozycji kwestig byto zapewnienie dalszego wsparcia ze strony
Zachodu i przynajmniej czesé dziataczy opozycji uwazata trwajacy dialog Zachodu z
tukaszenkg za zty znak. Obawy wywotywata mozliwosé porozumienia pomiedzy Zachodem
a wladzami w Minsku, co mogtoby doprowadzi¢ nie tylko do odciecia wsparcia Zachodu dla
idei spoteczenhstwa obywatelskiego (co miato juz miejsce w 2002 roku), lecz takze do
ignorowania famania praw cztowieka na Biatorusi.

Do bojkotu wyboréw parlamentarnych wiosng 2008 roku jako pierwszy zaczat nawotywac
dziatajgcy na rzecz praw cziowieka ruch Karta 97, pozyskujgc w maju wsparcie
miodziezowej organizacji ,Mlody Front”. Przed koncem sierpnia do tej inicjatywy dotaczyta
najstarsza partia polityczna, Biatoruski Front Narodowy. Jednak reszta Zjednoczonych Sit
Demokratycznych odmowita wsparcia tej inicjatywie. Ponadto, 15 z 19 kandydatéw BFN z
listy ZSD wypowiedziato sie przeciwko bojkotowi oraz zapewnito o swoim dalszym
zaangazowaniu w kampanie wyborczg. Ostatecznie 11 wrzesnia ZSD postanowito nie brac
udziatu w bojkocie, w pewnej mierze pod wptywem presji wywieranej przez amerykanskich i
europejskich dyplomatéw. Niemniej jednak, kilkoro kandydatow, w tym piecioro kandydatow
Zjednoczonej Partii Obywatelskiej, wycofato sie z kampanii wyborczej, co bylo reakcjg na
rzekome negocjacje pomiedzy administracjg tukaszenki a Unig Europejskg dotyczace
dopuszczenia opozycji do parlamentu w zamian za oficjalne uznanie wyborow. W ten sposob
opozycjonisci prébowali unikngé sytuacji, w ktorej tukaszenka mogtby wybra¢ z sit
opozycyjnych postéw do parlamentu i tym samym narzuci¢ opozycji liderow wedtug
wlasnego uznania.

Podczas, gdy nawotywania Karty 97 oraz BFN do zbojkotowania wyboréw nie zyskiwaty
poparcia innych ugrupowan, nowym bodZzcem okazaty sie plotki na temat negocjacji
dotyczacych przedstawicielstwa sit opozycyjnych w przysziej lzbie Reprezentantéw
prowadzonych przez zachodnich dyplomatéw. Opozycja dostrzegta w tych negocjacjach
grozbe narzucenia jej nowego, wybranego przez rezim, kierownictwa. Podejmujac probe
przeciwdziatania temu, Zjednoczona Partia Obywatelska wycofata wiekszosé swoich
kandydatéw z wyborow, pozostawiajgc jedynie Anatola LabiedZzke, przewodniczacego partii
oraz Jarostawa Romanczuka, wiceprzewodniczacego.

Ta préba bojkotu miata na celu przetasowanie sit politycznych w szeregach opozycji na
korzys¢ radykatow zgromadzonych wokot Karty 97, reprezentowanych przez ich lidera,
Andreja Sannikova, dgzgcego rzekomo do objecia kierownictwa nad Biatoruskim Frontem
Narodowym, jak réwniez do uzyskania statusu wspdlnego kandydata na prezydenta w
wyborach w 2011 roku. Nie posiadajgc swojego zaplecza politycznego frakcja Sannikova
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domagata sie bojkotu najwidoczniej po to, zeby zdezorganizowac dziatania opozyciji, i tym
sposobem przejg¢ kontrole nad wyborem kandydata opozycji za dwa lata.

Wyniki wyboréw: wiele hatasu o nic

Zgodnie ze zwyklym harmonogramem przed oficjalnym dniem wyboréw odbyto sie wczesne
gtosowanie, procedura od dawna krytykowana przez opozycje jako narzedzie fingowania
wynikow wyboréw. W sumie 24% wyborcow oddato swoj gtos przed czasem, wielu w wyniku
dziatan lokalnej administracji. Chociaz gtosowanie 28 wrzesnia 2008 r. przebiegato bez
znacznych zaktécen, wiekszos¢ obserwatoréw zwracata uwage na to, ze liczenie gtosow
odbywato sie zgodnie z dobrze znanym schematem — czionkowie komisji liczyli gtosy
odwroceni plecami do obserwatorow, ktérym nie wolno byto zblizy¢ sie na mniej niz siedem
metrow, co stato w jawnej sprzecznosci z tym, co uzgodniono przed wyborami.

W kilka godzin po zamknieciu lokali wyborczych, Centralna Komisja Wyborcza wystosowata
komunikat, ze frekwencja wyborcza wyniosta 75%, wybory we wszystkich 110 okregach
wyborczych uznano za wazne, juz w pierwszej turze wybrano wszystkich postéw i nie byto
wsréd nich przedstawicieli opozycji. Wiekszo$¢ prorzadowych kandydatow uzyskata wynik w
wysokosci 10-15%, a najwyzszy z nich wyniést 33%. Zaréwno tukaszenka, jak i Lidia
Jarmoszyna, Szefowa Centralnej Komisji Wyborczej os$wiadczyli, ze wyniki te
odzwierciedlajg gtebokg nieufnosé¢ spoteczenstwa do opozyciji, i ze czesé niezaleznych
obserwatoréw podziela te opinie. Niemniej jednak, w obwodzie mohylewskim pewien
kandydat opozycji prowadzit w kazdym okregu wyborczym, w ktérego komisji znajdowali sie
jego zwolennicy — mimo to przegrat z wynikiem 18%.

Ze strony opozycji ustysze¢ mozna byto gtosy protestu, zorganizowano nawet niewielki wiec
protestacyjny w centrum Minska, w ktorym udziat wzieto niespetna tysigc oséb. Wzglednie
wysoka frekwencja wyborcza oraz brak entuzjazmu w stosunku do protestéw opozycji sg
oznaka wykraczajgcego poza kwestie uczciwosci przeprowadzania wyboréw, powaznego
problemu sit opozycyjnych: nieumiejetnosci zmobilizowania spoteczenstwa. Wedtug badan
przeprowadzonych przez Niezalezny Instytut Nauk Spofeczno-Ekonomicznych i
Politycznych, podczas gdy okoto 52% Biatorusinéw chce zmian polityczno-spotecznych w
kraju, okoto 51% wcigz ufa prezydentowi; idgc dalej, 43% miato zamiar w wyborach do Izby
Reprezentantow zagtosowac¢ na kandydatow rzadowych, a tylko 19% zamierzato oddac swdj
gtos na opozycje.

Po wyborach do wladzy wrécit najbardziej bezproduktywny oraz zalezny parlament ostatnich
18 lat, w ktérym nie tylko brakuje opozycji, ale i osoby, ktére mogtyby krytykowa¢ dziatania
rzadu (na przyktad Olga Abramowa, liderka biatoruskiej partii ,Yabloko”, czy tez Wiktor
Kuczynski, byty doradca tukaszenki) zostaty pozbawione mandatéw. Wszyscy postowie
zostali wybrani juz w pierwszej turze (cho¢ nawet w 2004 roku odbyly sie dwie tury), wszyscy
uzyskali podobne wyniki. Jesli chodzi o sam przebieg wyboréw, wtadze puscity mimo uszu
apele w sprawie dwoch najbardziej kontrowersyjnych technicznych elementéw wyboréw:
wczesnego gtosowania oraz sposobu liczenia gtosow.

Whnioski: czy Zachéd dat sie nabrac?

O tych wyborach parlamentarnych $wiadczy nie tylko ich wynik, ale takze brak postepu w
zakresie kluczowych procedur wyborczych (wczesnego gtosowania oraz sposobu liczenia
gloséw) a takze zszokowani zewnetrzni oraz wewnetrzni obserwatorzy, sposréd ktérych
najbardziej zdumieni sg ci, ktorzy byli pewni uktadu zawartego z tukaszenkg gwarantujgcego
miejsca dla opozycji w przysztym parlamencie. Stad nie dziwi wstepne oswiadczenie misiji
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OBWE z 29 wrzes$nia, wedtug ktérego ,pomimo pewnych postepéw, wybory ostatecznie nie
spetnity kryteriow OBWE”. Takie sformutowanie mogto zosta¢ wykorzystane przez Minsk jako
pretekst do zerwania dialogu. Niemniej jednak, pozostawiato odrobine pola do interpretacji i
teoretycznie nie zamykato drogi do poprawy stosunkow pomiedzy Zachodem a Biatorusia.
Ta w potowie pusta szklanka wkrétce stata sie szklankg do potowy petng. Dzien podzniej,
Benita Ferrero Waldner, Komisarz Unii Europejskiej ds. stosunkéw zewnetrznych
oswiadczyla, ze w wyborach parlamentarnych na Biatorusi mozna byto dostrzec pozytywne
zmiany ,z pewnymi negatywnymi elementami”. Rzady Stanéw Zjednoczonych i krajéw Unii
Europejskiej zobowigzaty sie do kontynuowania dialogu w celu naprowadzenia biatoruskich
wiladz na wiasciwg sciezke. Natomiast Parlament Europejski wezwat do zniesienia na pét
roku sankcji natozonych na Biatorus. Alexander Strubb, minister spraw zagranicznych
Finlandii, przewodniczacej obecnie OBWE, oswiadczyt 7 pazdziernika 2008 r. podczas
spotkania z prezydentem tukaszenka, ze ,Biatorus idzie w dobrym kierunku”.

Takie wypowiedzi mozna interpretowac na kilka sposobdw. Osoby przekonane co do tego,
ze Unia Europejska i Biatorus zawarty swego rodzaju uktad juz przed wyborami, znajdg w
nich potwierdzenie dla swoich opinii. Dla innych przychylne komentarze to dowéd na to, ze
inicjatorzy dialogu nie potrafig przyznaé¢, ze nie tylko zostali pokonani, lecz takze dali sie
oszukac. Zdaniem trzeciej grupy, dialog byt skuteczny i umozliwit osiggniecie pewnych
celoéw, takich jak ograniczenie represji politycznych, a jezeli chodzi o przetom w sposobie
przeprowadzania wyboréw to od samego poczatku nikt w to nie wierzyt.

W rzeczywistosci Minsk takze po wyborach dawat do zrozumienia, ze poza dziedzing polityki
pozytywne zmiany rzeczywiscie sg na Biatorusi mozliwe. Dlatego tez, rzad natychmiast po
wyborach oglosit nowe plany prywatyzacji oraz superliberalnej reformy podatku
dochodowego od oséb fizycznych, a sam tukaszenka wypowiedziat sie na temat nowych
sposobow przyciggniecia zagranicznych inwestycji. W sferze niezwigzanej z gospodarkg
najwiekszym zaskoczeniem byto zdymisjonowanie Dymitra Pawliczenki, dowddcy oddziatu
szybkiego reagowania w Minsku, podejrzewanego na Zachodzie o udziat w politycznych
porwaniach z 1999 roku.

Niezaleznie od punktu widzenia, zmiany w podejsciu do Biatorusi mogq faktycznie miec
pozytywny wptyw. Niemniej jednak, wybory parlamentarne, ktére miaty by¢ sprawdzianem
podejscia tukaszenki do sprawy dialogu pokazaly, ze prezydent Biatorusi nie jest sktonny
zrezygnowac z czesci swojej wtadzy dla poprawy stosunkéw z Zachodem. Co wiecej, po tym
jak Stany Zjednoczone i Unia Europejska pokazaly, Ze same nie traktujgq powaznie
stawianych przez siebie warunkow, tukaszenka nabrat pewnosci, ze wolno mu ignorowac
naciski wywierane przez Zachod, a takze domagac sie od Zachodu wiecej ustepstw, niz te,
na ktére sam sktonny jest pojsé. Po wyborach podejscie Zachodu stato sie gtéwnym punktem
propagandy tukaszenki. Znamienne jest, ze 7 pazdziernika, zaraz po rozmowie z
przewodniczacym OBWE, tukaszenka udat sie na spotkanie z zarzagdem biatoruskiego KGB
(ktory przede wszystkim zdawat sobie sprawe z tego, jak naprawde wygladaty wybory),
podczas ktérego miat stwierdzié¢, ze po tym jak zostat potraktowany przez Unie Europejskq i
Stany Zjednoczone nabrat pewnosci, ze demokracja nie jest prawdziwg przyczyng braku
porozumienia pomiedzy nim a Zachodem.

Zachdéd wynidst z tej lekcji nauczke, ze moralne kompromisy w dziedzinie polityki koncza sie
stratami. Btedem bylo nie tyle rozpoczecie dialogu, co zastgpienie twardego, opartego na
okreslonych warunkach stanowiska - negocjacjami. Poniewaz dialog ten bedzie jeszcze
przez jakis czas trwat, Unia Europejska i Stany Zjednoczone beda musiaty sprobowaé wrécié
na wczesdniejsze pozycje, ktére nadwatlono w czasie oraz po kampanii wyborczej. Celem na
najblizszy czas nie powinno by¢ poczynienie nowych postepow, lecz utrzymanie i
unormowanie tego, co dotad zdobyto. Ostatecznie bowiem niemozliwe jest dokonanie
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jakichkolwiek politycznych zmian bez otwierania na swiat represyjnego systemu politycznego
oraz roztadowywania nhagromadzonego napiecia spotecznego.

Whioski, jakie biatoruska opozycja powinna wyciggna¢ z tych nie-wyboréw parlamentarnych
sg jednoznaczne: w wyniku nieistotnych dyskusji, niepotrzebnych podziatéw i matostkowych
sporéw jej zachodni stronnicy bedg musieli dojs¢ do porozumienia z wikadzami w Minsku,
nawet, jesli to bedzie oznacza¢ zmiane ze ztej polityki na gorsza.

Vitali Silitski
Pazdziernik 2008
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