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Partnerstwo Wschodnie — przelom czy kontynuacja?

22 czerwca 2009 roku w warszawskim Centrum Konferencyjnym Zielna odbyt sie
panel dyskusyjny ,Partnerstwo Wschodnie — nowe opakowanie starej polityki?”
zorganizowany przez Fundacje im. Heinricha Bdlla. W spotkaniu wzieto udziat ponad 40
0sOb z Polski i zagranicy, ktorzy dyskutowali na temat szans i zagrozen zwigzanych z
powstaniem Partnerstwa Wschodniego.

Jako pierwsza glos zabrata dyrektorka Przedstawicielstwa Fundacji im. Heinricha
Bolla w Warszawie, Agnieszka Rochon. Jej zdaniem kwestie zwigzane z Partnerstwem
Wschodnim sg niezwykle aktualnym tematem, poniewaz projekt wreszcie wszedt w faze
realizacji. Ponadto w Polsce Partnerstwo Wschodnie jest traktowane jako wielki sukces
naszej dyplomacji, tymczasem w innych krajach regionu znacznie cze$ciej pojawiajg sie
gtosy krytyczne.

Panel otworzyta Maria Przetomiec, dziennikarka z TVP Info zajmujgca sie
problematykg krajow Europy Wschodniej. Przypomniata ona, czym jest Partnerstwo
Wschodnie i jakie byty jego poczatki. Jego inicjatorami byty Polska i Szwecja, ktore od
poczatku do projektu nastawione byty entuzjastycznie. Projekt przewiduje miedzy innymi
stworzenie wspolnej strefy wolnego handlu miedzy krajami Europy Wschodniej objetymi
Partnerstwem, zblizenie w polityce energetycznej utatwienia wizowe tych panstw z UE. Na
poczatek przeznaczono na niego zaledwie 600 min euro, ale ta kwota moze by¢ punktem
wyjscia do szerszej wspotpracy. Zdaniem Przetomiec jest spora szansa, ze Partnerstwo
Wschodnie okaze sie sukcesem, ale tez by¢C moze stanie sie niewiele znaczgcym gestem.
Stwierdzita ona tez, ze partnerzy projektu nie powinni ba¢ sie oporu Ros;ji, tym bardziej, ze
owocna wspotpraca miedzy nimi przyczyni sie do stabilizacji sytuacji w catej Europie.

Jako nastepny gtos zabrat Andrzej Cieszkowski, Petnomocnik Ministerstwa Spraw
Zagranicznych ds. Partnerstwa Wschodniego. Przypomniat on, ze od zatwierdzenia
inicjatywy mingt dopiero miesigc, wiec warto odczeka¢ z jej ocenag. Cieszkowski
doprecyzowat wypowiedz Przetomiec, szczegdtowo opisujac cele i zakres funkcjonowania
Partnerstwa Wschodniego. Jego uczestnikami jest Unia Europejska i 6 krajow Europy
Wschodniej, czyli Armenia, Azerbejdzan, Biatorus, Gruzja, Motdawia i Ukraina. W maju
biezacego roku, w Pradze przyjeto wspdlng deklaracje w sprawie powotania Partnerstwa
Wschodniego. Zdaniem Cieszkowskiego szczegolnie wazny jest fakt, ze wszystkie
zainteresowane panstwa z zadowoleniem podpisaly umowe o wspotpracy. Roéwniez po
stronie unijnej od poczatku byta powszechna zgoda co do Partnerstwa. Wedtug
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Cieszkowskiego jest szansa na to, aby Partnerstwo Wschodnie oprze¢ na wartosciach
unijnych i uczyni¢ je jedng z podstaw polityki zagranicznej UE. Ma ono petni¢ funkcje
stabilizacyjne, modernizacyjne i polityczne. Panelista zgodzit sie z Przetomiec, ze 600 min
euro to niewielka kwota, jednak podkreslit, ze sg to srodki uzupetniajace dotychczasowe
fundusze unijne na polityke UE wobec Europy Wschodniej. Niektére srodki majg by¢ tez
wydawane z budzetéw poszczegolnych krajéw. Partnerstwo Wschodnie ma sie opierac
przede wszystkim na rozwinieciu stosunkéw dwustronnych miedzy poszczegdlnymi krajami.
Z drugiej strony ma sie rozwing¢ wspotpraca wielostronna, konsultowana w platformach
tematycznych — te majg dotyczy¢é gtdwnie demokracji, integracji gospodarczej,
bezpieczehstwa energetycznego i kontaktow miedzyludzkich. Sg tez inicjatywy flagowe,
dotyczace na przyktad zarzadzania granicami. Partnerstwo ma réwniez sie zajgé wspotpracg
w wymiarze kulturalnym i finansowym. Szczyty miedzy wszystkimi krajami nalezacymi do
Partnerstwa majg sie odbywa¢ co 2 lata. Czynnikiem ograniczajgcym moze by¢ kryzys
gospodarczy, ktéry juz teraz utrudnia wdrazanie poszczegdlnych projektéw.

Jako nastepny gtos zabrat Aleksander tahviniec, doradca przywodcy Ruchu ,Za
Wolnos¢” Aleksandra Milinkiewicza. Na poczatku swojego wystgpienia zadeklarowat on, ze
jest pozytywnie nastawiony do Partnerstwa Wschodniego. Jego zdaniem polityka sankcji
wobec Biatorusi nie zdata egzaminu. Pomyst Partnerstwa Wschodniego pojawit sie w dobrym
momencie, a mianowicie w dobie kryzysu gospodarczego i przy okazji konfliktu gruzinsko-
rosyjskiego. Zaleznos¢ od Rosji prowadzi Biatoru§ do impasu i naraza jg na
niebezpieczenstwo wchtoniecia przez Rosje. Sankcje unijne prowadzity do zaciesnienia
relacji biatorusko-rosyjskich. W opinii tahvinca Rosja nadal bedzie walczy¢é o Biatorus,
szczegolnie na ptaszczyznie gospodarczej. W tej sytuacji UE powinna w wiekszym stopniu
zabiega¢ o kontakty z Biatorusig, poniewaz tylko Unia moze zmodernizowaé Biatorus. Co
prawda taka polityka stanowi legitymizacje dla rezimu tukaszenki, ale ingerencja UE moze
zarazem przyczyni¢ sie do rozwoju ekonomicznego Biatorusi, jak tez popchnac¢ jg ku
zmianom politycznym. Ponadto tukaszenko uwaza, ze UE jest potrzebna do rozwoju
Biatorusi, a w tej sprawie Milinkiewicz sie z nim zgadza. Na Biatorusi istnieje wiele
negatywnych zjawisk, ale otwarcie sie panstwa na integracje z Unig moze tylko jej pomadc.
Biatorusini liczg tez, ze Partnerstwo Wschodnie przyczyni sie do zniesienia wiz lub obnizenia
ich cen — obecnie sg one drozsze niz dla Rosjan i Ukraincéw.

Jako nastepna gtos zabrata Iryna Solonenko — Dyrektorka Programu Europejskiego
w kijowskiej Fundacji Odrodzenie. W jej opinii Partnerstwo Wschodnie nie jest niczym
nowym, lecz kontynuacjg dotychczasowej polityki zagranicznej Unii Europejskiej, choc¢

sojusze regionalne sg czyms nowym. W ostatnich miesigcach sytuacja w regionie pogorszyta
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sie i nowa inicjatywa to reakcja UE na nowe wyzwania. Zarazem jest to sygnat dla Rosiji, ze
Unia chce wspétpracy z krajami regionu, co niepokoi Rosje. Z drugiej strony wspotpraca
Ukrainy z UE jest bardziej zaawansowana niz z innymi krajami Europy Wschodniegj
nalezacymi do Partnerstwa. Stad tez niektérzy politycy ukrainscy odebrali Partnerstwo jako
regres wzgledem dotychczasowej pozycji Ukrainy. Wedtug Solonenko przy skutecznej
realizacji projektéw Partnerstwo Wschodnie moze okaza¢ sie dla Ukrainy korzystne. Stanie
sie tak jednak, jezeli UE bedzie prowadzi¢ bardziej odwazng polityke wobec Ukrainy,
tymczasem obecnie Unia nie chce narazac sie Rosiji.

Jako ostatni z panelistéw gtos zabrat Rainder Steenblock, cztonek niemieckiego
Bundestagu z ramienia Partii Zielonych. Jego zdaniem Partnerstwo Wschodnie nie jest nowg
inicjatywa. Wiele instytucji wspoétpracy miedzy krajami regionu istniatlo juz wczesniej.
Nowoscig jest otwarcie sie na Biatorus, ktéra w ten sposéb zdobyta drugiego silnego
partnera poza Rosjg, co powinno przyczyni¢ sie do jej stabilizacji i demokratyzacji. Wazne
bytyby zas utatwienia w polityce wizowej dla wszystkich krajow objetych umowa. Partnerstwo
Wschodnie stanowi wiec krok naprzod, ale poki co nie istnieje catosSciowa wizja rozwoju
Europy Wschodniej. Warto wspierac proeuropejskie aspiracje wszystkich panstw regionu, ale
na razie nie ma perspektyw przyjecia ich do UE. Realistyczng politykg na najblizsze lata jest
stopniowe zblizanie sie UE i wschodnich sojusznikéw Partnerstwa. Ponadto w tym regionie
jest wiele konfliktéw i na razie UE je omija, nie chcac narazac sie Rosji.

Po wystgpieniu Steenblocka nastapita seria pytan, dzieki ktorym panelisci mogli
rozwing¢ swoje wystgpienia.

Wiekszos¢é watpliwosci zostato skierowanych do dyrektora Cieszkowskiego. Na
pytanie o stosunek Rosji do Partnerstwa odpowiedziat on, Ze Rosja jest waznym partnerem
dla Polski, a UE zacheca jg do wspétpracy z Partnerstwem Wschodnim. Jego zdaniem
retoryka walki o wptywy jest tutaj niewtasciwa, poniewaz kraje Europy Wschodniej nalezace
do Partnerstwa sg niepodlegte, a ponadto wspétpraca z UE stanowi dla nich szanse na
wiekszg stabilno$¢ i rozwdj. Na pytanie o role organizacji pozarzadowych w Partnerstwie
Cieszkowski odpowiedziat, ze istnieje mozliwos¢ ich uczestnictwa w projekcie, a polski rzad
wspiera taki udziat, profilujac projekty zwigzane z Europg Wschodnig na Partnerstwo
Wschodnie. Odniést sie on tez do zarzutu o pogorszenie sie sytuacji w kwestii wiz dla
Ukraincéw. Jego zdaniem moze sie ono wigza¢ z podziatem wiz na narodowe i Schengen.
Podkreslit on tez, Zze powstajg nowe konsulaty przyznajace wizy na Ukrainie. Polska jest
przyjacielem Ukrainy i bedzie sie stara¢ o ograniczenie rezimu wizowego, a Partnerstwo
Wschodnie moze obecng sytuacje znacznie poprawié. Kolejne pytanie dotyczyto wejscia

Biatorusi do strefy wolnego handlu z innymi krajami Partnerstwa, a tymczasem obecnie

3



HEINRICH BOLL STIFTUNG

blisko wspétpracuje ona z Rosjg. Cieszkowski stwierdzit, ze oferta wspétpracy ekonomicznej
zostata ztozona Rosji i ona réwniez mogtaby przystgpi¢ do inicjatyw gospodarczych
Partnerstwa Wschodniego. Odnosnie formy instytucjonalnej Partnerstwa Cieszkowski
zadeklarowat poparcie dla instytucji matych, ale przejrzystych i opartych na intensywnej
wspotpracy. Gtéwni koordynatorzy dziatajg w Komisji Europejskiej, poniewaz wiekszosé
projektéw bedzie przez nig kierowanych i posiada ona stosowne kompetencje. Cieszkowski
powtdrzyt tez swojg pozytywng opinie na temat zaangazowania poszczegdélnych panstw w
Partnerstwo. Podkreslit on wyrazng wole wspodtpracy ze wszystkich stron Partnerstwa,
szczegolnie odnosnie zaciesniania stosunkow dwustronnych miedzy poszczegolnymi
panstwami. W podsumowaniu odrzucit on przekonanie Steenblocka o tym, ze Partnerstwo
zawiera niewiele nowych elementow. Jego zdaniem istnieje w nim wiele nowosci, jak
chociazby zréznicowanie polityki UE w strategiach wobec sgsiadéw, nowe formy wspotpracy
wielostronnej, nowe programy dla Ukrainy, zaangazowanie instytucji finansowych.

tahviniec powtorzyt swojg pozytywng opinie o Partnerstwie Wschodnim i stwierdzit,
ze juz dostrzega rozwoj wspoéipracy miedzy panstwami objetymi Partnerstwem. Jego
zdaniem zaciesnianie wspotpracy miedzy krajami regionu dobrze wptynie na sytuacje
wewnetrzng na Biatorusi. Wyrazit on tez nadzieje, ze dzieki Partnerstwu pojawi sie nowa
jakos¢ na Biatorusi i zostang przyjete przez nig przynajmniej niektore regulacje unijne.

Solonenko odniosta sie do pytania o balansowanie w polityce ukrainskiej miedzy
Wspdlnotg Niepodlegtych Panstw i Unig Europejska. Jej zdaniem od 2005 r. Ukraina przyjeta
zdecydowanie prounijny kurs, podpisuje coraz wiecej umow z UE, jest coraz mniej aktywna
w obrebie WNP, nalezy do WTO. Solonenko wyrazita natomiast sceptycyzm co do roli
Partnerstwa Wschodniego, gdyz kraje nim objete sg bardzo zréznicowane i nie ma sensu,
aby wspétpracowaty z UE na tych samych zasadach. Jej zdaniem jest to wiec sensowna
inicjatywa, ale wcigz trudno jg oceni¢ i wigze sie z nig wiele kfopotow, przede wszystkim
zwigzanych z Rosja.

Steenblock stwierdzit, Ze Rosja zawsze miata imperialne roszczenia. Obecnie
Rosjanie obawiajg sie utraty swoich wplywéw na Biatorusi czy Ukrainie, ale widzg, ze nie
mogq dziata¢ w pojedynke i sg coraz bardziej swiadomi, ze muszg wspodtpracowaé tak z
panstwami regionu, jak i z krajami Unii. Rosja musi wiec nauczy¢ sie traktowac partnersko
sgsiadéw rowniez ze wzgledu na swoje wiasne interesy. Steenblock nie obawia sie
natomiast wspotpracy wojskowej Biatorusi z Rosjg, tym bardziej, ze armia rosyjska znajduje
sie w rozsypce. Zwrécit on zas uwage na pesymistyczne perspektywy Rosji odnosnie jakosci
zycia, gospodarki czy demografii. Steenblock odnidst sie tez do pytania o nieche¢ Niemcow

do przyjecia Ukrainy do UE. Jego zdaniem dla wielu Niemcdw punktem odniesienia jest
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Turcja, ktérej ztozono wiele obietnic, zaczeta realizowaé warunki akcesyjne, a wcigz istnieje
spory opor przed przyjeciem jej do Unii. Mimo to wiekszos$¢ liczacych sie partii popiera akces
Turcji do UE. Ukraina czy Gruzja to jednak dla Niemcéw daleki wschéd, kraje egzotyczne,
ktére nie majg wiele wspolnych doswiadczeh z panstwami zachodnimi. Po pomaranczowe;j
rewolucji wzrosta sympatia Niemcow dla Ukrainy, ale pdzniej znowu znacznie spadto
poparcie dla jej akcesji do UE. W zwigzku z tym obecnie lepiej czeka¢ na zmiany w sytuacji
miedzynarodowej, dzieki ktérym spoteczenstwa unijne, w tym niemieckie bedg w wiekszym
stopniu popiera¢ rozbudowe Unii. Ponadto kraje aspirujgce do Unii muszg nauczyé sie
dostosowywa¢ do standardéw unijnych. Moze to potrwaé wiele lat, ale Partnerstwo
Wschodnie wydaje sie krokiem naprzod.

Przetlomiec podsumowata, ze istnieje przynajmniej jeden kraj, ktéry Partnerstwo

Wschodnie traktuje niezwykle powaznie i jest nim Rosja.

Piotr Szumlewicz



