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Partnerstwo Wschodnie a biatoruskie spotecze  Astwo obywatelskie

Fakt, ze Biatorus przystgpita do unijnego projektu Partnerstwa Wschodniego jest wielkim
wydarzeniem, nadajgcym nowe znaczenie dynamice stosunkéw miedzy Biatorusia a UE w
ostatnim czasie. Nowy format tych stosunkoéw ozywit nieco zawezong debate publiczng na
Biatorusi i przyniést nadzieje na mozliwe zmiany wprowadzone przez proces stopniowego

zblizania sie do UE.

Kraj ten przez dluzszy czas znajdowat sie na marginesie procesow europejskich z powodu
(samo)izolacji. Dlatego tez oferta UE polegajaca na wiaczeniu Biatorusi do Partnerstwa
Wschodniego spotkata sie z entuzjazmem, zwlaszcza u wiekszosci przedstawicieli trzeciego
sektora, ktora to grupa przez ostatnig dekade opowiadata sie za zblizaniem do UE. Istniejg
oczekiwania, co do tego, ze nowe otoczenie aktoréw, ktore pojawito sie po ostatnich napieciach
miedzy Biatorusig a Rosja w latach 2006-2007 oraz w roku 2008 (wojna miedzy Rosjg a Gruzja)
pomoze w przetamaniu impasu i doprowadzi do wiekszego wplywu spoteczenstwa
obywatelskiego na procesy, ktére majg miejsce na Biatorusi. Jednoczesnie Partnerstwo
Wschodnie przez wiekszo$¢ spoteczenstwa zostato zinterpretowane jako nowa, historyczna

szansa dla Biatorusi, ktéra jednakowoz nie gwarantuje zmian.
Bli zej Europy — pozory czy realny plan?

W ciggu minionego poéttora roku miaty miejsce pewne zmiany w oficjalnym dyskursie — stowa
takie jak liberalizacja, prawa cztowieka i rozw6j demokracji byly powszechnie stosowane przez
biatoruskie wladze. Podkreslalty one takze konieczno$é pragmatycznej redefinicji stosunkéw z
UE. Na przyktad w czerwcu 2009 r. tematem comiesiecznego “Powszechnego dnia informacji” —
jednego z gltdbwnych zadan realizowanych odgérnie przez departament ds. propagandy w
odniesieniu do osrodkéw wtadzy, instytuciji panstwowych i przedsiebiorstw — zostat zatytutowany
“Sprawy biezace w dialogu biatlorusko-europejskim”. Gldéwne przestanie moze zostac wyrazone
w postaci cytatu: “UE posiada najbardziej zaawansowane technologie, powazne mozliwosci
inwestycyjne i ogromny potencjat intelektualny. Dokladnie to jest potrzebne dla ekonomicznej
modernizacji Bialorusi”. Wiadze biatoruskie pokazaly wiec UE swojg che¢ do rozpoczecia
wewnetrznego dialogu. Starania te obejmowaty zwotanie kilku ciat doradczych oraz zaproszenie

przedstawicieli spoteczenstwa obywatelskiego do udziatu w nich.

To ponowne podjecie kwestii dotyczacych integracji europejskiej na Biatorusi doprowadzito do
pewnych zmian w nastrojach spotecznych. Cho¢ Biatoru§ nadal jest krajem gteboko

podzielonym, ostatnie badania opinii publicznej pokazujg jednak wzrost os6b opowiadajacych
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sie za integracjg europejskg. Po raz pierwszy w ciggu minionych kilku lat liczba tych, ktérzy
preferujg opcje europejskag w nieznacznym stopniu przewyzszyta liczbe tych, ktérzy chcieliby,
aby Bialorus stanowita czesc¢ bliskiej unii z Rosjg. Analitycy przewidujg dalsze umacnianie sie
tej tendencji, po czesci dzieki zmianom w oficjalnej retoryce. Ponadto, wiekszos¢ obroncow
praw cztowieka méwi o spadku przesladowan ze strony wladz w poréwnaniu z latami 2006-
2008.

Spotecze nstwo obywatelskie- prawdziwy motor zmian.

Znaczaca czesSc¢ dziataczy politycznych i obywatelskich starata sie wprowadzi¢ nowg dynamike
do polityki poprzez forsowanie agendy zwigzanej z integracjg europejska. W maju 2009 r.
Aleksander Milinkiewicz, lider ruchu “O Wolnos$¢” i najbardziej znany polityk biatoruskiej
opozycji, zwotat Biatoruskie Forum Europejskie, ktérego celem byto wspieranie zwrotu Biatorusi
w kierunku Unii Europejskiej. Skutkiem takiego ruchu miatby by¢ nieodwracalny proces
integracji z UE oraz mobilizacja zwolennikéw biatoruskich sit proeuropejskich. Podczas trzech
miesiecy poprzedzajacych Forum w 97 miastach i miejscowosciach na Biatorusi zorganizowano
spotkania i okragle stoly, ktorych celem bylo powotanie delegatdw na Forum. Spotkania
regionalne obejmowaly takze dyskusje na temat zalet opowiedzenia sie za UE przez Biatorus,
prezentacje na temat tego, co mozna osiggng¢ poprzez uczestnictwo w programach unijnych
oraz jakie korzysci mogg odnies¢ gtdbwne grupy docelowe spoleczehstwa biatoruskiego ze
wspélpracy i integracji ze zjednoczong Europa. Forum, ktore odbyto sie w listopadzie, stalo sie
gtbwnym wydarzeniem politycznym i obywatelskim roku 2009 na Biatorusi. Udziat w nim wzielo
ok. 1000 oséb, w tym kilku deputowanych do Parlamentu Europejskiego, co zapewnito
proeuropejskg postawe wiekszosci z przedstawicieli spoleczenstwa obywatelskiego na
Biatorusi, pozwolito na przyjecie wspdlnej strategii odnosnie dalszych dziatan w zwigzku z
podnoszeniem sSwiadomosci na temat integracji europejskiej we wszystkich grupach
spotecznych oraz na wigczenie sektora publicznego do dialogu z UE i wzmocnienie mozliwosci
wspotpracy spoteczenstwa obywatelskiego z partnerami europejskimi. W przypadku, gdy plan
ten zostanie w zupetnosci wdrozony, ma on potencjat do zaprowadzenia gtebokich zmian w

kraju.

Kolejnym istotnym przyktadem mobilizacji bialoruskiego spoteczenstwa obywatelskiego
odnosnie wyzwan zwigzanych z Parlamentem Europejskim bylo przygotowanie i udziat
przedstawicieli spoteczenstwa obywatelskiego w Civil Society Forum (CSF). Biatoruskie
organizacje pozarzadowe okazaly sie by¢ bardzo dobrze zorganizowane i zdolne do
opracowania waznych wspdllnych propozycji majgcych na celu zinstytucjonalizowanie CSF i

oddelegowanie do Partnerstwa Wschodniego aktorow spoza sfery polityki wyposazonych w
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wazne narzedzia do monitorowania i uczestniczenia w interakcjach miedzy UE a krajami
partnerskimi. Ekspertyza i gotowos¢ delegacji biatoruskiej byta kluczowym czynnikiem
pozwalajacym na nominacje Siergieja Mackiewicza, przewodniczacego Zespotu
Prodemokratycznych Organizacji Pozarzagdowych na Bialorusi, na rzecznika CFS w kontaktach
z Komisjg Europejskg i Radg UE. Dziatania, ktére nastapity po pierwszym CSF w Brukseli moga,
doprowadzi¢ do zatozenia centrum koordynujgcego prace organizacji pozarzadowych zaréwno
na szczeblu krajowym, wsréd aktoréw biatoruskich, jak i regionalnym — pomiedzy krajami
partnerskimi nalezacymi do Partnerstwa Wschodniego. To pozwolitoby na profesjonalizacje
spoteczenstwa obywatelskiego w ramach Partnerstwa Wschodniego i dostarczytoby licznych
narzedzi stuzacych opracowaniu wspoélnej, narodowej, a nastepnie regionalnej agendy
Srodowisk obywatelskich oraz pozwolitoby na monitorowanie relacji i projektow podejmowanych

na poziomie miedzyrzadowym.
Partnerstwo Wschodnie — wpltyw na organizacje pozarz  adowe.

Jednakze, pod koniec 2009 r. poczatkowy entuzjazm poniekad zgast, gtéwnie z powodu braku
znaczacego postepu w zwiekszaniu przestrzeni i zakresu dzialania spoleczenstwa
obywatelskiego na Bialorusi. Ramy prawne odnosnie trzeciego sektora praktycznie sie nie
zmienity, jak chociazby nadal obowigzujacy, cho¢ rzadko stosowany, artykut 193-1, zgodnie z
ktorym dziatania nie zarejestrowanych organizacji podlegajg karze. Nie usunieto takze innych
bardzo restrykcyjnych przepiséw tj. skomplikowane procedury zwigzane z rejestracjg organizacji
pozarzadowych i regularne odrzucanie wnioskow, nieproporcjonalnie wysokie koszty najmu
lokali i koniecznos¢ oficjalnej rejestracji projektéw miedzynarodowych oraz odprowadzania od
nich podatkéw. Zapowiadane przez wladze rady doradcze angazujgce przedstawicieli
spoteczenstwa obywatelskiego okazaly sie jedynie inicjatywami fasadowymi bez realnej mocy

decyzyjnej oraz — co wazniejsze — mechanizméw implementacji.

Dzialacze biatoruskiego spoteczenstwa obywatelskiego widzg jednak pewnego rodzaju ryzyko
zwigzane z Partnerstwem Wschodnim. Wynika ono przede wszystkim z obawy o postawe
zgodna z hastem “rzad na pierwszym miejscu”. Stycha¢ wypowiedzi, ze UE otwierajgc sie na
Biatoru$ i stosujac wobec niej tagodniejsza linie polityki moze gtéwnie przystuzy¢ sie utrzymaniu
i uprawomocnieniu systemu rzadow autorytarnych na Bialorusi, podczas gdy wiadze,
wzmacniajac tzw. GONGOs (Government-operated Non-governmental Organizations?),
staralyby sie nimi zastgpi¢ niezalezne organizacje pozarzadowe przy realizacji projektow

unijnych, co pogitebitoby marginalizacje biatoruskich NGO.

! Odgérnie zargzane organizacje pozadowe (przyp.tlum).
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Dlatego tez bardzo wazna jest kontynuacja w zakresie regularnego zaangazowania i konsultacji
z dziataczami spoleczenstwa obywatelskiego w obszarze stosunkéw miedzy Biatorusig a UE.
Jako, ze gtéwne struktury wiladz politycznych na Biatorusi pozostaty nienaruszone, nadal
koniecznym jest wypracowanie rownowagi miedzy rzadem a projektami zorientowanymi na
aktywnos¢ organizacji pozarzadowych, utrzymujac przy tym pewien rozdziat aktywnosci
zwlaszcza w zakresie wolnosci mediéw, ochrony praw czlowieka czy aktywnosci
proeuropejskich. Jednoczesnie nalezy zachecaé dziataczy spoteczenstwa obywatelskiego do
wyjécia poza logike konfrontacji i przedstawienia bardziej realistycznych i pozytywnych
propozycji, proporcjonalnie do wtasnych zasobéw i mozliwosci oraz stosownie do potrzeb
spotecznych. Propozycje takie maja szanse na zwyciestwo tylko wéwczas, gdy ich celem
bedzie zaangazowanie — w miare mozliwosci — wtadz regionalnych i lokalnych, przedstawicieli

Swiata biznesu i innych dziataczy spoza sfery wiadzy centralnej.

Dalsze dziatania w kierunku rozwijania zasobOw organizacji oraz rozwo0j ekspertyzy
spoteczenstwa obywatelskiego, pozwalajacy jego przedstawicielom na pelnienie funkciji
posrednikow miedzy instytucjami publicznymi a partnerami UE na wszelkich ptaszczyznach i w
inicjatywach Partnerstwa Wschodniego, powinny stanowi¢ jeden z priorytetébw. Dzieki
instytucjom takim, jak Belarusian Institute for Strategic Studies, the Office for a Democratic
Belarus i the EuroBelarus Consortium mamy juz kilka pozytywnych przyktadéw takich dziatan.
Wypracowana wiedza i obecno$¢ w tego rodzaju srodowiskach i sieciach europejskich mogg
stanowi¢ znaczny kapital pozwalajacy przedstawicielom spoteczenstwa obywatelskiego na
dziatanie w charakterze uprawnionych partneréw w stosunkach miedzy UE a reprezentantami
wladz bialoruskich. Tego rodzaju wspélne dziatanie z UE oraz wprowadzenie unijnych
standardéw i norm bedzie stanowito dalszg podstawe do rzeczywistego wewnetrznego dialogu

zarOéwno na szczeblu krajowym jak i lokalnym.
A zatem, Partnerstwo Wschodnie obudzito oczekiwania i podziatato jak katalizator mobilizujgcy
biatoruskie spoteczenstwo obywatelskie i intensyfikujgcy aktywnosci proeuropejskie na

Biatorusi. Jednakze na konkretne efekty trzeba jeszcze poczekac.

Alaksandr tahviniec



