HEINRICH BOLL STIFTUNG
Odwil z na linii Mi Ask-Bruksela — dylematy opozyciji.

Po zmianie unijnej polityki wobec Minska, liderzy biatoruskiej opozycji, zamiast zabiegac¢ o
popularnos¢ w europejskich stolicach, muszg sie skupi¢ na zdobywaniu sympatii
Biatorusinow. Pod presjg Zachodu tukaszenka powinien porozumie¢ sie z opozycja, ktéra w
zamian za pewne ustepstwa wobec wiladzy zostanie dopuszczona do parlamentu i

samorzadow.

Bialoruska scena opozycyjna jest rozdrobniona. Trudno okresli¢é site oddziatywania
poszczegdlnych organizacji, bo w kraju panuje autorytarny rezim. Ani we wiadzach
wykonawczych, ani w parlamencie, czy nawet w majacych niewielkie uprawnienia

samorzgdach lokalnych nie zasiadajg przedstawicie opozyciji.

Swoje programy polityczne organizacje opozycyjne manifestujg gtéwnie podczas rzadkich
demonstracji ulicznych o znikomym wplywie na spoleczenstwo. Ludzie nie zwigzani z
opozycja zupetnie sie nimi nie interesujg. Brak wiarygodnych danych dotyczgacych wielkosci

ugrupowan. W sumie cztonkéw wszystkich organizacji jest zaledwie kilka tysiecy.

O wadze danej organizacji najlepiej swiadczy jej obecnos¢ w mediach i kontakty
zagraniczne. Inaczej méwigc, najbardziej wptywowe sg te ugrupowania, ktére wydajq sie

wazne dziennikarzom i obcokrajowcom.

Jesli przyjmiemy to dalece niedoskonate, ale jedyne dostepne w biatoruskich warunkach

kryterium, za trzy najwazniejsze partie opozycyjne uznamy:

Biatoruski Front Narodowy (BNF), Zjednoczong Partie Obywatelskg (AGP) i Partie
Komunistéw Biatorusi (PKB). Nieco mniejszg site oddziatlywania majg niedawno utworzona i
ciggle jeszcze nie zarejestrowana Biatoruska Chrzescijanska Demokracja (BChD) oraz

miodziezowa organizacja Mtody Front.

Do drugiej ligi organizacji opozycyjnych nalezg Socjaldemokratyczna Partia
,=Hramada” (BSDP) i Ruch za Wolno $é. Reszta organizacji nie ma struktur. Do tej ostatniej
grupy nalezy rowniez Karta 97. Mimo, ze prowadzi jedng z najbardziej popularnych
biatoruskich stron internetowych, nie moze by¢ postrzegana jako powazna sita polityczna.

Do niedawna najbardziej wplywowe organizacje opozycyjne: BNF, AGP i PKB i Ruch ,Za

wolnosc¢” tworzyly koalicje Zjednoczonych Sit Demokratycznych (ADS).
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Autorytet najbardziej szanowanych politykbw opozycyjnych nie wynika z ich umocowania w
hierarchii organizacyjnej. Najpopularniejszy i najbardziej wptywowy jest Aleksander
Milinkiewicz , byly kandydat na prezydenta. Aleksander Kazulin , opozycyjny rywal
Milinkiewicza z wyboréw 2006 roku, utracit wptywy w opozycji podczas pobytu w wiezieniu.
Wyszedt na wolnhos¢ dzieki wstawiennictwu panstw zachodnich, ale jeszcze zanim zostat
wypuszczony, przestat by¢ sekretarzem BSDP. Wycofat sie z dziatalnosci w tej partii i dzi$

nie reprezentuje zadnej organizacji.

Wplywowymi politykami opozycji sg tez lider AGP Anatolij Lebed zko oraz Sjarhej Kaljakin
z PKB. Natomiast nowy szef BNF, Aljaksej Janukiewicz, polityk jeszcze malo znany, nie

cieszy sie specjalnym autorytetem.

Zdecydowanie w drugim szeregu elity opozycyjnej stojg: Andrej Sannikau, lider Karty 97 i
Pawet Sewijariniec, przywdédca BChD. Seweriniec jest popularny wsréd miodziezy.
Kontroluje popularny portal informacyjny. Jako byly dyplomata umie wspotpracowac z

zagranicznymi partnerami.
Powyborcza zmiana sojuszy

Kleska w wyborach prezydenckich i pogrzebanie szans na rychtg kolorowg rewolucje na
Bialorusi zapoczatkowaly gteboki kryzys opozycyjnej koalicji. Anatolowi Lebiedzce (AGP) i
przewodniczacemu PKB Siarhejowi Kaljakinowi nie podobalo sie, ze na czele rady
politycznej Zjednoczonych Sit Opozycyjnych stanat Milinkiewicz. Uwazali, ze po przegranej w
wyborach nie moze on pozostawa¢ najwazniejszg twarzg opozycji, tak dla zagranicy jak dla
wiekszosci Biatorusindw. Milinkiewiczowi zarzucano, ze dziata na kredyt prowadzac

polityczne rozgrywki bez silnego politycznego zaplecza.

W tym roku Milinkiewicz zrewanzowat sie swoim opozycyjnym kolegom. Wiadze w BNF
przejeli zwolennicy Milinkiewicza, powstat nowy blok ,niezaleznikéw” — Biatoruski Blok
Niezalezno$ciowy (BNB) . Weszly do niego BNF , ,Ruch za Wolnos$¢” oraz ,Mtody Front.
Liderem bloku zostat Milinkiewicz, co jeszcze zaostrzyto jego stosunki z bytymi partnerami z
ADS.

Utworzenie pod auspicjami najbardziej znanych opozycyjnych politykéw BNB bardzo ostabito

ADS, ktéry bez ,Ruchu za Wolnos$¢” i BNF juz nie reprezentuje wiekszosci opozycji. W
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koalicji pozostaly tylko dwie istotne partie opozycyjne: AGP i komunisci. Wspoiprace
utrudniajg im rozbieznosci programowe. Dzis znacznie bardziej widoczne, niz kiedy koalicje

tworzylo wiecej ugrupowan.

Komunisci sg bardzo prorosyjscy. Ich szef, Siarhej Kaljakin nawotywat do uznania Osetii Pt i
Abchazji. Glosi takze, ze Krym powinien zosta¢ przekazany Rosji. Taka postawa lidera
dowodzi, ze PKB chce sta¢ sie gtbwnym opozycyjnym partnerem Rosji. Na ostatnim zjezdzie

partia zmienita nazwe na Biatoruska Partie Zjednoczonej Lewicy ,Sprawiedliwy Swiat” .

Jednym z najciekawszych zjawisk na biatoruskiej scenie opozycyjnej jest BChD. Tworcy tej
partii to ludzie mtodzi, acz z duzym doswiadczeniem w polityce. Pawet Sewjaryniec byt
przywodcg mtodziezowych protestow w 1996 r. i dlugo kierowat ,Mtodym Frontem”. BChD
ma wyraznie konserwatywng i religijng orientacje. Wystgpienia dziataczy BChD, krytykowali
jako klerykalne nie tylko czlonkowie rzadu, ale takze dziennikarze i koledzy z opozycji.
Chadecy sprzeciwiajg sie aborcji, nawotujg do ,chrystianizacji Biatorusinéw”. Niektérzy z
liderow krytycznie wypowiadali sie o mniejszosciach seksualnych i matzehAstwach

miedzyetnicznych.

Zdaje sie, ze to whasnie etno-kulturowy model budowania narodu potaczyt umiarkowanego
Milinkiewicza i lideréw BChD oraz BNF i ,Mlodego Frontu”. BNB powstalo, bo radykalni, ale
miodzi i nie posiadajacy wyrazistego lidera dziatacze tych partii zgodzili sie na sojusz z
Aleksandrem Milinkiewiczem, politykiem znacznie bardziej kompromisowym, ale za to dos¢
popularnym. Rézny styl uprawiania polityki moze w przysziosci przesadzi¢ o rozpadzie tej
koalicji. Na razie jednak jej pojawienie sie zmusito inne ugrupowania opozycji do

ideologicznego samookreslenia sie.
Narod etniczno-kulturowy czy polityczny?

Wszystkie partie opozycyjne dazg do demontazu autorytarnego rezimu, co ufatwitoby im
funkcjonowanie na scenie politycznej. Organizacje te majg jednak za sobg diugie lata
niepowodzen. Po raz ostatni opozycja byta zjednoczona w czasie wyboréw 2006 roku, a i tak
wspolny kandydat Aleksander Milinkiewicz otrzymat —oficjalnie 6 proc. gloséw a wedtug

danych niezaleznych o$rodkéw badania opinii publicznej 18 proc.

Gdy osiggniecie ostatecznego celu wydaje sie tak odlegte, poszczegdini przywddcy usitujg

ugrac cos dla siebie. To tylko utrudnia zjednoczenie opozycji. Podzialy w tonie opozycji to nie
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tylko wynik osobistych ambicji przywddcow. Zasadnicze znaczenie majg tu rézne wizje
przysztosci Biatorusi, wynikle z odmiennych wizji budowania narodu. BNB opowiada sie za
modelem kulturowo- etnicznym, a PKB za politycznym. Dla niej Biatorusinami sg wszyscy
mieszkahcy panstwa Bialorus, bez wzgledu na pochodzenie etniczne. Z tej podstawowej
réznicy wynikajg wszystkie inne. BNB chce promowania bialoruskiego jezyka i kultury, a
wplywy rosyjskie traktuje jako zagrozenie narodowej tozsamosci. Proeuropejsko$¢ BNB

Zwigzana jest z poczuciem kulturowej obcosci wobec Ros;ji.

PKB, a zwlaszcza AGP réwniez popierajg zblizenie z Europg jednak nie widzg w Rosji

zagrozenia dla biatoruskiego bytu narodowego.
Europa zaczyna rozmawia € z Minskiem

Ogtoszenie nowej polityki EU wobec Bialorusi bylo dla opozycji szokujgcym momentem
prawdy. Od kiedy, w koncu lat 90, zostala wyeliminowana z oficjalnej polityki, zachodnie
instytucje staly sie dla niej gtbwnym punktem odniesienia. To zaburzyto cele i priorytety.
Glownym zadaniem opozycji stato sie przekonywanie Zachodu by nie uznawat oficjalnych

biatoruskich instytucji panstwowych.

Jednak Europa, uznala, ze taka strategia jest nieskuteczna, bo nie pozwala ani dba¢ o
interesy europejskie, ani wptywac¢ na sytuacje wewnetrzng Biatorusi. Rozpoczeto dialog z
Minskiem, co zmusito opozycje do przewartosciowania jej polityki. Aleksander Milinkiewicz i
inni opozycjonisci zrozumieli, ze jesli chcg przetrwa¢, muszg poprze¢ nowg strategie
Zachodu. Zaczeli szuka¢ dla siebie i swoich ugrupowan miejsca w tym dialogu pomiedzy

Europg i Minskiem.

Skoro jednak dialog zostat przeniesiony z ptaszczyzny ideologicznej na ptaszczyzne
praktyczng, opozycja byta w stanie zaangazowac sie w niego tylko na poziomie zgodnym z
jej rzeczywistym znaczeniem w spoteczenhstwie. A Zze znaczenie to jest niewielkie, takze i rola

opozycji za stotem rozmow zostata zmarginalizowana.

Paradoksalnie partie, ktére nadal sprzeciwiajg sie nowej europejskiej strategii, majg najmniej
mozliwosci radykalnego, pozasystemowego sprzeciwu wobec biatoruskiej wtadzy. Nie
przypadkiem w parlamencie 13 kadencji — ostatniej do ktérej dopuszczono opozycje -
zasiadali wylagcznie przedstawiciele AGP i PKB. A doswiadczenie w protestach ulicznych

zdobywaly organizacje, ktére znalazty sie poza parlamentem. Dzis to wilasnie one (BNF,
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BChD, i ,Mlody Front”) zawigzane z Milinkiewiczem, w mys$l nowej polityki UE postawity na
porozumienie z wladzami Biatorusi. Przynajmniej w takich sprawach jak obrona biatoruskiej

niezaleznosci.

Poparcie dla nowej polityki UE pozwolito Milinkiewiczowi wyjs¢ z cienia i znalez¢ sojusznikow
poza whasnym, slabym organizacyjnie ,Ruchem za Wolnos¢”. Wyrazny proeuropejski
charakter bloku BNB moze sprawi¢, ze stanie sie on ideologiczng alternatywg dla wiadzy,

ktéra prowadzi polityke balansowania pomiedzy Wschodem i Zachodem.

Jednak mato prawdopodobne, by BNB stat sie réwnorzednym przeciwnikiem wiadzy. Po
pierwsze nie reprezentuje wszystkich sit opozycyjnych, po drugie jego wizja budowy narodu

skazuje go na marginalizacje w biatoruskich warunkach.
Mato znana opozycja

Najwiekszym problemem biatoruskiej opozycji jest mata popularno$¢ w spoteczenstwie.
Sama opozycja tlumaczy to brakiem dostepu do mass medidéw, dlugoletnig kampanig
oczerniajgca, jakg prowadzity przeciw niej media rzadowe i przesladowaniami, ktére
zastraszyly spoteczenstwo. Te wyjasnienia majg sens, jednak nie sg to jedyne przyczyny
matej popularnosci opozycji. Pokazujg to dane Niezaleznego Instytutu Badan Spoteczno-
Ekonomicznych i Politycznych (NISEPD]).

Tabela 1.
Pytanie brzmiato, czy ufacie nastepujgcym instytucjom pahstwowym i spotecznym. Badanie

przeprowadzono w czerwcu 2009 r.

Instytucja Ufam Nie ufam
Cerkiew Prawostawna | 60.6 21.4
Armia 534 30.5
Prezydent 50.6 35.3
Niezalezne osrodki | 45.0 31.6
badawcze

Rzad 49.3 36.4
Sady 47.9 36.9
Niezalezne media 45.3 35.5




HEINRICH BOLL STIFTUNG

Adwokatura 45.5 37.1
Panstwowe osrodki | 43.0 35.1
badawcze

Prokuratura 43.5 40.8
Panstwowe media 44.7 42.1
Zgromadzenie 37.0 41.1
Narodowe

Organizacje 38.1 36.4
miedzynarodowe

(ONZ, EU OBWE, i

inne)

KGB 41.3 39.9
Organizacje bronigce | 35.0 34.1
praw cziowieka

Stowarzyszenia 37.3 38.5
przedsigbiorcow

Centralna Komisja | 41.5 43.7
Wyborcza

Milicja 42.1 46.3
Kosciot Katolicki 32.2 39.4
Niezalezne zZwigzki | 32.2 40.6
zawodowe

Zwigzki zawodowe | 29.7 44.8
stowarzyszone w

Federacji Zwigzkow

Zawodowych Biatorusi

Lokalne komitety | 35.4 52.3
wykonawcze

Rady lokalne 354 52.4
Partie prorzadowe 28.5 45.7
Partie opozycyjne 19.0 53.7
Kosciot protestancki 12.3 58.0




Tabela 2.
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Pytanie: Jesli jutro odbywalyby sie wybory prezydenckie, na kogo bys gltosowal/glosowala.

(Pytanie otwarte)

osoba X106 |IX07 |08 |VIO8 |1X08|X08 | XIl08 o9 | viog | IX09
Aleksander 49.7 44.9 42.5 38.9 | 425 | 40.6 40.2 39.2 | 40.9 394
tukaszenko

Aleksander 3.5 3.2 5.2 4.8 5.2 2.9 5.0 2.3 24 2.0
Kazulin

Aleksander 10.3 12.3 8.8 6.4 6.2 2.9 3.6 4.4 3.1 3.4
Milinkiewicz

Sjarhej 1.8 1.3 0.5 2.0 1.7 1.6 0.7 05 | 06 0.6
Hajdukiewicz

Anatolij 0.2 0.3 0.3 0.1 0.2 0.4 0.3 03 | 04 0.4
Lebiedzka

Sjarhej 0.1 0 0.3 0.2 0.1 0.1 0.1 0.1 0.2 0.4
Kaljakin

Tabela pierwsza pokazuje, ze opozycja jest jedng z najmniej popularnych instytucji

spotecznych. Cieszy sie mniejszym zaufaniem niz niezalezne osrodki badawcze, niezalezne

media czy organizacje bronigce praw cziowieka. Nawet wsrdd krytykow wiadz (a nalezg oni

do zdecydowanie mniejszosci) sg osoby nieufne wobec opozycji. Pelha konsolidacja

wszystkich oponentéw witadzy nie nastepuje nawet w tak, zdawatoby sie mobilizujgcych,

momentach jak wybory prezydenckie.

To tlumaczy ogromng przepas¢ pomiedzy popularnoscig Aleksandra tukaszenki a nawet

najbardziej znanymi liderami opozycji. Nie zmienit tego nawet kryzys. Opozycja liczyla, ze

niezadowolone z sytuacji gospodarczej spoteczehstwo odwréci sie od rzadu i opozycja

zwiekszy swoje wptywy. Tymczasem kryzys tylko pogtebit atomizacje spoteczenstwa i uczynit

je jeszcze bardziej obojetnym na przekaz polityczny opozyciji.
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Tabela 3.
Pytanie: Jezeli miatabys/mialby$ wybiera¢é pomiedzy zjednoczeniem z Rosjg a wstgpieniem

do UE, to co bys$ wybrata/wybral.

Odpowied z | IX A% XIl i Vi IX X XIl 1l Vi IX
05 06 07 08 08 08 08 08 09 09 09

Zjednoczenie | 59.2 | 56.1 | 47.5 | 45.3 | 50.3 [ 54.0 [48.1 |46.0 | 424 |421 |38.3
z Rosja

Wstgpienie 28.6 | 319 333 [334 |324 |26.2 |31.1 |30.1 |351 (414 |42.7
do EU

Tabela 3 pokazuje, ze do niedawna przewazali zwolennicy zblizenia z Rosja. Zwolennikéw
wstgpienia do UE zaczeto zdecydowanie przybywaé od sierpnia 2008 roku. To wiasnie wtedy
Unia zmienita polityke wobec Biatorusi, a wladze biatoruskie zmienity polityke informacyjng

dotyczaca Europy.

Wyglada wiec, ze taka masowa zmiana stosunku do UE jest czysto koniunkturalna.
Spoteczenstwo biatoruskie nie podziela wizji BNB, dla ktérego dazenie do Europy oznacza
odwrécenie sie od Rosji. We wrzesniowych badaniach NISEPDu prawie 80 proc.
respondentow stwierdzito, ze nie uwaza Rosji za zagranice (!). Nawet wsrod skionnych
gtosowac na opozycje, az 42 proc. deklarowato, ze poprze polityka, ktéry w rownym stopniu
polepszy stosunki i z UE i z Rosjg. Jedynie 14 proc. wybratoby polityka, ktéry bedzie

zabiegat jedynie o polepszenie stosunkéw z UE.

Ukfad z wtadz a, czyli szansa, zeby zaistnie ¢

Wielkie nadzieje opozycja poktada w wyborach. Na wiosne 2010 odbeda sie wybory do
wiadz lokalnych, na poczatku 2011 r. wybory prezydenckie, a w 2012 r. parlamentarne.
Opozycji bardzo zalezy, by powréci¢ do realnego systemu politycznego, poniewaz nowa
polityka Europy pozbawita jg roli jedynego partnera Zachodu na Biatorusi. Jest tez
prawdopodobne, ze europejscy partnerzy zaczng oceniaé opozycje i jej poszczegllne
podmioty ze wzgledu na jej wptyw na zycie polityczne. Bedzie sie wiec liczy¢ kto ma ilu

przedstawicieli w organach wiadzy.
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To bedzie jednak dla opozycji bardzo trudne zadanie. Nie moze zdoby¢é wiekszej
popularnosci bez dostepu do mediow panstwowych i bez ludzi zasiadajgcych w organach
wladzy. Zeby obie te rzeczy osiggnaé w ramach autorytarnego systemu panujgcego na
Biatorusi potrzebne jest jej silne zaplecze polityczne i popularnosc. | tu koto sie zamyka. Nie
ma sie co spodziewaé, ze Zachdd, czy to stosujgc metode kija, jak do sierpnia 2008 roku,
czy marchewki, jak po tej dacie, zdota wymdéc na wladzach spetnienie postulatow opozyciji.
Rezim moze pojs¢ na drobne ustepstwa, na pewno jednak nie dopusci do wolnych wyboréw.
Bo, jak méwi politolog Aljaksiej Pikulik - nie zwyciestwo opozycji w wolnych wyborach, a

same juz wolne wybory bedg oznaczaty upadek rezimu.

W zwigzku z tym nawet wzgledny sukces opozycji w lokalnych i parlamentarnych wyborach
bedzie efektem nie tyle udanych kampanii wyborczych, co transakcji zawartych miedzy
Europg a rezimem oraz miedzy poszczegllnymi ugrupowaniami opozycyjnymi i wiadza.
Szczegolnie Milinkiewicz i jego stronnicy moga ztozy¢ propozycje takiego porozumienia.
Rezim pojdzie na ukiad z opozycja, zeby nie straci¢ korzysci czerpanych z nowej polityki
europejskiej. Dzi$ trudno oceni¢ na ile konkretnych mandatéw postow i radnych dla dziataczy

opozycji moze zgodzi¢ sie rzad.

W wyborach prezydenckich opozycja nie ma najmniejszych szans na zwyciestwo. Udziat w
nich moze spowodowaé tylko przewartosciowania na opozycyjnej scenie politycznej. Do
zadnego zjednoczenia raczej nie dojdzie. Po pierwsze liderzy opozycji sg swiadomi, ze
nawet, gdyby ono nastgpito, szanse ha zwyciestwo sg zerowe. Po drugie o zjednoczenie nie
zabiegajg juz zachodni partnerzy. Bez silnego bodzca z zewnatrz bialoruska opozycja ma

jeszcze mniej motywaciji by sie jednoczyé.
Proeuropejsko $¢ robi si e atrakcyjna

Nowa europejska polityka nie przyniosta na razie opozycji specjalnych korzysci. Nieznacznie
zmniejszyt sie poziom represji, ale za to pojawity sie nowe formy wywierania nacisku.
Opozycja nadal ma bardzo ograniczone mozliwosci legalnego dziatania. Jeszcze przed
sierpniem 2008 roku widac byto, ze opozycja nie zdota byc¢ alternatywnym biatoruskim MSZ.
Jednak ostateczne zaprzepaszczenie tej koncepcji zbito opozycyjne elity z pantatyku. Do

dzis nie potrafig one odnalez¢ sie w nowej sytuaciji.
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Jednak w dtuzszej perspektywie nowe podejscie do Europy bedzie korzystne dla opozyciji.
Rezim bedzie sie samoograniczal w represjonowaniu opozycji, by nie straci¢ korzysci

wynikajacych z dialogu z partnerami z UE.

Przywodcy opozycji, zamiast zabiega¢ wylgcznie o popularnos¢ w Waszyngtonie, Brukseli,
Berlinie czy Warszawie, beda wreszcie musieli zastanowi¢ sie jak pozyska¢ sympatie
Biatorusinbw. Poza tym proeuropejski trend, ktory zaistniat w $wiadomosci zbiorowej po
zmianie polityki UE, otwiera duze pole do popisu dla w wiekszosci proeuropejskiej opozycji

biatoruskiej.

Jury Drakachrust



