HEINRICH BOLL STIFTUNG

Czy kobiety zmienig Parlament Europejski?

Relacja z debaty ,,Kobiety w Parlamencie Europejskim
— Parlament na rzecz Kobiet”

6 marca 2009 roku w Centrum Konferencyjnym Zielna w Warszawie odbyta sie debata
»Kobiety w Parlamencie Europejskim — Parlament na rzecz Kobiet” zorganizowana
przez Przedstawicielstwo Fundacji im. Heinricha Bélla w Warszawie. W spotkaniu wzieto
udziat okoto 60 oséb z Polski i z zagranicy.

Debate otworzyta dyrektorka Fundacji im. Heinricha Bdlla w Warszawie Agnieszka Rochon.
Jej zdaniem Parlament Europejski wiele zrobit dla poprawy sytuacji kobiet w krajach
nalezacych do UE, ale w ostatniej kadencji nastgpito zahamowanie pozytywnych trendow.
Zblizajgce sie wybory do PE bedg szansg na odwrdcenie tej negatywnej tendencji. Trudno
jednak przesadzi¢, czy nowy PE bedzie bardziej przychylny kobietom i czy wzrosnie ich
reprezentacja. Sama Rochon wyrazita nadzieje, ze wkrotce zostanie ratyfikowany Traktat
Lizbonhski, a PE otrzyma wieksze kompetencije.

Agnieszka Grzybek, koordynatorka Regionalnego Programu Demokracji Pici/Polityka
Kobiet w polskim Przedstawicielstwie Fundacji im. Heinricha Bélla, moderujaca debate,
przedstawita dziatania Fundacji w zakresie praw kobiet. Wskazata, ze fundacja od poczatku
swojej dziatalnosci wspiera inicjatywy i rozwigzania na rzecz rownouprawnienia. Debata o
kobietach w Parlamencie Europejskim zostata zorganizowana jako cze$¢ dziatan
promujgcych polityke genderowag. Wedtug Grzybek wejscie Polski do UE zainicjowato wiele
pozytywnych zmian odnosnie sytuacji Polek. Przyjeto rownosciowe dyrektywy unijne i
wydawato sie, ze sytuacja bedzie nadal sie poprawiac. Niestety, w ciggu ostatnich czterech
lat tak w Polsce, jak i w innych krajach UE ujawnity sie tendencje konserwatywne. Coraz
czesciej prawa kobiet sg zastepowane prawami rodziny (np. w Niemczech). W zwigzku z tym
Grzybek spytata zaproszonych goscin, jak widzg dotychczasowg historie PE i jakie strategie
dziatan na rzecz réwnosci kobiet i mezczyzn najlepiej sie sprawdzity.

Jako pierwsza z panelistek gtos zabrata Elisabeth Law z Irlandii Pétnocnej, cztonkini
zarzadu Europejskiego Lobby Kobiet (European Women's Lobby — EWA). Law zwiezle
przedstawita, czym jest EWL i jakie podejmuje akcje. Organizacja powstata w 1990 roku i
nalezg do niej przedstawicielki 30 krajéw europejskich z réznych srodowisk i ré6znych partii
politycznych. EWL promuje prawa kobiet i lobbuje na ich rzecz w instytucjach UE. EWL
zrzesza ponad 4 tysigce organizacji z catej UE i ta unijna sie¢ zostata stworzona po to, by
skuteczniej rozwigzywaé wiele istotnych kwestii na poziomie europejskim. Sytuacja
irlandzkiego oddzialu EWL jest wyjatkowo trudna, poniewaz organizacja dziata w
konserwatywnym kraju. Mimo to udato jej sie nagtosni¢ wiele kwestii, w tym szczegdlnie tych
zwigzanych z bieda, cho¢ sytuacja na tym obszarze nadal wyglada Zle, czemu sprzyja
chociazby brak rozwinietej, instytucjonalnej opieki nad dzie¢mi. EWL w Irlandii P6tnocne;j
aktywnie wspiera egalitarng polityke spoteczng i dgzy do zniesienia blokad na drodze do
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rownosci ptci. Dlatego postuluje ona wiaczenie kobiet w zycie polityczne w znacznie
wiekszym zakresie niz obecnie. Réwnos¢ pici musi staC sie czescig polityki wewnetrznej
kazdej partii. Zdaniem Law wazne jest tez wprowadzenie catosciowej dyrektywy
antydyskryminacyjnej w catej UE, stworzenie programu walki z nedza, jak tez wprowadzenie
do PE znacznie wiekszej reprezentacji kobiet niz obecnie. Kluczowg kwestig przed wyborami
do PE jest przyjecie zasady parytetu, poniewaz dzieki niemu mogtyby zosta¢ nagtosnione
cele kobiet. Wedtug Law kobiety wnoszg do polityki inne zagadnienia niz mezczyzni i dlatego
ich obecnosé w strukturach wtadzy jest tak wazna. Law skrytykowata podejscie bronigce
neutralnosci pfciowej. Nie ma decyzji neutralnych ptciowo i we wszystkich rozwigzaniach
politycznych pte¢ odgrywa istotng role. Obecnie tylko w pieciu krajach UE sg systemy
kwotowe, ale nawet przy ich funkcjonowaniu zazwyczaj wiecej mezczyzn dostaje sie do
parlamentu. EWL prowadzi akcje 50-50%, ktorej celem jest osiggniecie parytetu w
Parlamencie Europejskim, a nie tylko na listach wyborczych.

Jako kolejna glos zabrata Magdalena Grabowska z Women’s and Gender Studies
Department na amerykanskim Uniwersytecie Rutgers. Grabowska zajeta sie gtownie
specyfikg PE i opisem mechanizmoéw zwiekszajacych liczbe kobiet w polityce. Na poczatku
swojego wystgpienia podkreslita ona, ze Parlament Europejski jest bardzo zrdéznicowang
instytucja, a zasiadajace w nim kobiety bardzo sie réznig i bronig wielu sprzecznych ze sobg
celow. Grabowska powiedziata tez o roli i kompetencjach PE. Jest to jedyna instytucja UE
wybierana przez obywateli, nie posiadajgca petnej wtadzy ustawodawczej, ale kontrolujgca
polityke UE, wskazujgca problemy w skali catej UE i opiniujgca rozwigzania. W obecnej
kadencji w PE zasiada 31 proc. kobiet, z dwudziestu trzech komisji szeScioma kierujg
kobiety, a ws$rdd czternastu wiceprzewodniczacych PE jest pie¢ kobiet. Grabowska
podkreslita, ze udziat kobiet tak w PE, jak i w zdecydowanej wiekszosci parlamentow panstw
UE jest bardzo niski. Do nielicznych wyjatkéw nalezg Holandia, Finlandia i Szwecja. W
niektorych panstwach istniejg duze réznice miedzy odsetkiem kobiet w PE i w parlamencie
krajowym, przy czym zazwyczaj na korzys¢ PE. Wedlug Grabowskiej moze to by¢
spowodowane mniejszg wagq przywigzywang do PE. Stad tez niekiedy wskazuje sie, ze
wzrost znaczenia PE mogtby doprowadzi¢ do spadku odsetka europarlamentarzystek. W tym
kontekscie wprowadzenie parytetu wydaje sie tym bardziej istotne. W dalszej czesci swojej
wypowiedzi panelistka postawita problem, czy istnieje uniwersalny interes kobiet i czy
wprowadzenie wiekszej reprezentacji kobiet do PE rzeczywiscie wymusitoby bardziej
réwnosciowg polityke. Trudno jednoznacznie odpowiedzie¢ na to pytanie, jednak wiekszo$é
dziataczek feministycznych jednoznacznie opowiada sie za parytetem. Nieliczne
przeciwniczki tego rozwigzania wskazujg, ze kobiety na waznych stanowiskach czesto
przyjmujg meska perspektywe i utrwalajg stosunki dominacji miedzy ptciami. Mimo to wydaje
sie, ze na przyktad kobiety o wiele czesciej zajmujg sie polityka spoteczng, co wynika z
wieloletniego doswiadczenia dyskryminacji i w zwigzku z tym z ich wiekszej wrazliwosci na
tym obszarze. Wedlug Grabowskiej wiekszemu uczestnictwu kobiet w obieralnych
instytucjach sprzyja system proporcjonalny, w ktérym na listach wyborczych na przemian
znajduja sie kobiety i mezczyzni. Inng wazng kwestig jest wsparcie alternatywnych Sciezek
kariery politycznej i mozliwos¢ ominiecia poziomu narodowego w drodze do PE. Wiekszos¢
kobiet, ktéra dostata sie do PE, nie brata udziatu w polityce narodowej. Grabowska wskazata
rowniez na zastugi PE we wdrazaniu pekinskiej Platformy Dziatania. PE odgrywa bardziej
pozytywng role od Komisji Europejskiej, ktérej dziatania sg rozproszone i niekonsekwentne.
PE wspoétpracuje tez z wieloma organizacjami kobiecymi, na czele z EWL. Rezolucje i
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deklaracje PE nie majg duzego znaczenia prawnego, ale uwrazliwiajg europejskie
spoteczenstwa na sprawy zwigzane z sytuacjg kobiet.

Jako ostatnia z panelistek gltos zabrata prof. Magdalena Sroda z Instytutu Filozofii
Uniwersytetu Warszawskiego, byta petnomocniczka rzadu ds. rownego traktowania kobiet i
mezczyzn. Sroda zgodzita sie z Law, ze obecnie kluczowym celem dla kobiet jest
wprowadzenie parytetu. Odwolujac sie do badan Matgorzaty Fuszary, stwierdzita, ze im
wiecej jest kobiet we wtadzy danej instytucji, tym mniejsza staje sie jej rola. W zwigzku z tym
bez wprowadzenia kwot zwiekszenie roli PE nie poprawitoby sytuaciji kobiet. W opinii Srody
cho¢ nie ma zbiorowych intereséw wszystkich kobiet, to sg wspdline doswiadczenia. Dlatego
tez wprowadzenie parytetébw na pewno zmienitoby ksztatt polityki. Sroda opisata przypadek
Francji, gdzie w 1982 roku wprowadzono system kwotowy, ale uznano go za niezgodny z
konstytucjg. W 2000 roku jednak zmieniono konstytucje i wprowadzono kwoty we wszystkich
wyborach proporcjonalnych, a za nieprzestrzeganie systemu kwotowego obecnie partie
ptacg kary finansowe. Czes$¢ dziataczek feministycznych domaga sie nawet wyrzucania z
wyboréow partii nieprzestrzegajgcych tych zasad. Rozwigzania réwnosciowe sg jednak
obecne w niewielu krajach UE, chociaz od lat osiemdziesigtych coraz czesciej mowi sie o
demokracji parytetowej i deliberatywnej. W Polsce rzadko kiedy dyskutuje sie o takich
rozwigzaniach, tym bardziej ze wybory do PE sg traktowane jako drugorzedne. Ponadto
kryzys daje szanse na powstanie nowych rozwigzan, ale tez grozi rozpowszechnieniem sie
fobii nacjonalistycznych.

Po wystgpieniu Srody gtos zabrata Agnieszka Grzybek, ktora stwierdzita, iz lata
dziewiecdziesigte przez wiele feministek zostaty uznane za zioty wiek polityki rownosciowe;j.
Przyjeto wtedy wiele postepowych rozwigzan i rozbudzone zostaty nadzieje na dalej
posuniete zmiany. Niestety, jednak w obecnej kadencji PE doszio do zahamowania
pozytywnych trendéw, co przejawiato sie chociazby w tym, ze na czele Komisji Praw Kobiet i
Roéwnouprawnienia w PE stanefa konserwatystka ze Stowacji Anna Zaborska. W zwigzku z
tym Grzybek spytata o cele i strategie dziatania organizacji kobiecych w najblizszych latach.

Law stwierdzita, Ze potrzebne sg dziatania w skali og6lnoeuropejskiej. Obecnie EWL jest w
trakcie opracowywania strategii dziatania. W opinii Law przejsciowa gettoizacja ruchow
kobiecych moze przemieni¢ sie w sukces, poniewaz dzieki niej kobiety stajg sie bardziej
widoczne. Niedawno organizacje pozarzadowe w Irlandii Péinocnej zainicjowaly debate o
prawach reprodukcyjnych. Co prawda, gtéwne partie unikajg rozméw na ten temat, jednak
EWL i innym organizacjom udato sie nagtosnic¢ ten temat.

Zdaniem Grabowskiej najwiekszym wyzwaniem dla organizacji rownosciowych jest kryzys
ekonomiczny. Niestety, kryzysy zazwyczaj najbardziej uderzajg w kobiety, poniewaz to one
najwiecej tracg na cieciach socjalnych i zwolnieniach z pracy. Innym istotnym pytaniem dla
ruchu kobiecego jest kwestia rozszerzenia polityki gtdbwnego nurtu o prawa reprodukcyjne i
prawa lesbijek. Grabowska podkreslita tez niebezpieczenstwo, jakim sg coraz czestsze
préby zanegowania dyskursu réwnosci pici i zastgpienia go ogdolnymi kategoriami praw
cztowieka.

Sroda zwrdcita uwage, ze wszyscy nawotujg do aktywizowania wyborcéw, a tymczasem
najwiecej inicjatyw na tym polu podejmuje Radio Maryja. Ponadto powstaje wiele
deklaratywnie postepowych instytucji, ale w praktyce majg one ograniczone kompetencje, a
poza tym nie podejmujg zadnych konkretnych dziatah. W ten sposéb dochodzi do skutecznej
pacyfikacji Srodowisk emancypacyjnych.
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Zgodzita sie z nig Grzybek, ktéra stwierdzita, ze obecny rzad os$miesza instytucje
réwnosciowe, poniewaz powotuje je, a nastepnie — nic nie robigc — pokazuje ich bezradnosc i
stabos¢.

W ostatniej czesci debaty panelistki odpowiadaty na pytania z sali, uszczegotawiajac i
rozwijajgc swoje stanowiska.

Sroda rozwineta kwestie kobiecej solidarnosci. W jej opinii kobiety w Polsce nie majg
wspolnej historii. Wchodzac do polityki, zazwyczaj opierajg sie na znanych mezczyznach.
Sroda skrytykowata tez obecny polski rzad za lekcewazace podejécie do instytucii
réwnosciowych. Podkreslita analogie sytuacji w Polsce do funkcjonowania instytuciji
réwnosciowych na Litwie i w Rumunii, gdzie istnieje wiele instytucji rzgdowych zajmujgcych
sie réwnopurawnieniem, ale nie majg one zadnego znaczenia i zatrudnione sg w nich osoby
niekompetentne. Sroda staneta natomiast w obronie organizacji pozarzadowych czesto
posgdzanych o bezczynnosé. Tymczasem sg one mate i niedofinansowane, wiec majg
bardzo ograniczone mozliwosci dziatania. Odniosta sie tez do pytania o wspétprace
feministek z Kosciotem katolickim i organizacjami konserwatywnymi. Jej zdaniem istniejg
cele wspodlne dla wszystkich kobiet i warto tworzy¢é czasowe sojusze, zeby je realizowac,
jednak wspotpraca z czescig srodowisk katolickich wydaje sie niemozliwa. Koscidt na wielu
obszarach jest przeciwny kobietom, gdyz zaktada, ze rodzina stanowi wyzszg wartos¢ niz
prawa kobiet. Wreszcie Sroda zareklamowata Kongres Kobiet Polskich, ktéry odbedzie sie w
czerwcu biezacego roku z okazji 20. rocznicy pierwszym wolnych wyboréw w 1989 roku.
Kongres ma by¢ wielkg impreza, na ktdrg zostanie zaproszonych wiele znanych kobiet i
ktéra bedzie przeciwwagg dla imprez organizowanych przez premiera i prezydenta.

Na pytanie o zréznicowanie miedzy ruchami kobiecymi w poszczegdlnych krajach UE
Grabowska odpowiedziata, ze w panstwach bylego bloku wschodniego wiekszg role
odgrywa historia. Ponadto miaty one inny punkt wyjscia na rynku pracy. Wreszcie rowniez
ruchy feministyczne w tych krajach majg inne zrodta.

Law odwotata sie do irlandzkich doswiadczen. W Irlandii Potnocnej istniata Partia Kobiet, ale
upadta, co byto bolesnym ciosem dla ruchu kobiecego. Wedtug Law najwazniejsze problemy
spoteczne wigza sie z prawami reprodukcyjnymi i pracg w domu, a nie z wojng. Opieka nad
dzie¢mi jest kwestig polityczna, ktéra wptywa na stopien ubdstwa wsrod kobiet i ktérg wtadze
publiczne powinny sie zajmowaé. Potrzebne sg organizacje pozarzadowe, ktore bedg
nagtasniac te kwestie i wptywac na instytucje wtadzy, ale na razie sg one zbyt stabe. Wedtug
Law istotnym wyzwaniem jest aktualnie znalezienie wspdlnej ptaszczyzny miedzy ruchami
kobiecymi w starych i nowych krajach UE. Wreszcie zadeklarowata ona mozliwosc
wspotpracy ze wszelkimi srodowiskami, ktore podzielajg cele EWL. Odniosta sie w ten
sposob do pytania o mozliwosci wspotpracy z Kosciotem. Zdaniem Law jest to mozliwe na
przyktad na obszarze edukacji. Odnos$nie praw reprodukcyjnych taka wspoétpraca nie wydaje
sie jednak mozliwa.

Piotr Szumlewicz



