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Gender mainstreaming:
Ako efektivne vyuzit
potencial tohto

nastroja’™”

Agnieszka Grzybek, Agnieszka Rochon

Gender mainstreaming, uplathovanie rodového hladiska, alebo inak povedané, zaclenenie problematiky rodovej rov-
nosti do kazdodennej politickej praxe a do takych aktivit, ktoré by sme mohli v istom kontexte nazvat aj politikou rodovej

rovnosti, sa uchytilo aj v novych ¢lenskych Statoch Eurdpskej Unie, co je do velkej miery prave vysledkom vstupu tychto Statov

do EU. Hoci vsetky krajiny podpisali Pekinskd aként platformu, teda dokument, ktory bol vysledkom §tvrtej svetovej zenskej

konferencie v roku 1995 v Pekingu, tieto Staty si neskér neplnili povinnosti vyplyvajice z tohto dokumentu tak, ako sa k tomu
zaviazali. No ako zdéraziiuje Barbara UnmiiBig' (2005), konferencia v Pekingu bola milnikom vo vyvine Zenského hnutia,
pretoze Akcna platforma, ktoru prijalo 189 krajin, bola svojim spésobom istym typom ,historického konsenzu®. Predstavitelia
a predstavitelky viad a obdcianskej spolocnosti sa zhodli po prvé na tom, ze zenské prava su fudskymi pravami; po druhé na
tom, Ze spravodlivé vztahy medzi zenami a muzmi su zakladnou podmienkou pre socidlne a ekologicky udrzatelny vyvoj a su
aj neoddelitelnou sucastou demokracie; po tretie na tom, Ze vietky krajiny budu systematicky uskutocriovat takd politiku, ktord
bude zamerana na dosiahnutie rodovej rovnosti. Ako sa neskor ukdzalo, prave tento tretf bod bol najproblematickejsim, pokial
ide o jeho plnenie, a to najma v tych krajinach, kde boli pri moci konzervativne sily. V krajindch, ktoré prave v tom case pre-
chédzali obdobim politickej transformécie (Polsko, Ceskd republika, Slovenskd republika) a ktoré sa neskdr pripojili

k Eurépskemu spolocenstvu, nebola rodova rovnost nikdy prioritou. Rodova politika je v tychto krajindch odstvana nabok kvali

I. Barbara UnmuBig: Nachdenken Uber Gender Mainstreaming. Bilanz eines radikalen gesellschaftspolitischen Konzepts zehn Jahre nach der
Weltfrauenkonferenz in Peking, HBS concept paper, 2005.
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GENDER MAINSTREAMING:
AKO EFEKTIVNE VYUZIT POLITICKY POTENCIAL UPLATNOVANIA RODOVEHO HLADISKA?

ekonomickym reformam, ktoré maji pomdct dohnat skiz v ekonomickej sfére, aby tieto krajiny mohli ,dobehnut Eurdpu® tak
rychlo, ako je to len mozné. Prave zenské organizacie, ako aj aktivistky zamerané na ludské prava zien, opakovane pozado-
vali uplatrovanie opatreni, ktoré nastoluje Akéna platforma a pokusali sa prindtit viady, aby uskutocriovali politiku rovnosti
prilezitosti, ktora by zlepsila situdciu zien. Poukazovali aj na to, ze Eurdpska Unia dosledne rozvija politiku rodovej rovnosti
i zavadzanim dalSich pravnych ustanoveni, cielom ktorych je zabezpecit rovnost prilezitosti muzov a zien; dalej na to, ze
ndrodnu legislativu treba prisposobit acuis communitaire, ale aj na to, Ze sistavné presadzovanie tejto legislativy v praxi, ako
aj aktivity, ktoré majd viest k zlepgeniu situacie ien, to vietko patrf k podmienkam pre prijatie konkrétnej krajiny do EU. Avéak

v praxi to napokon dopadlo tak, ze do popredia sa dostali iné, ovela dolezitejSie priority nez zlepsovanie kvality Zivota Zien.

Ako piSe Barbara UnmuBig, myslienka gender mainstremingu, teda uplatriovania rodového hladiska ,je radikdlnym
konceptom, ktory méze zmenit rodové vztahy, pretoze zavdzuje vietkych potencidlnych aktérov v politickej oblasti, v podni-
kani a v organizaciach”. Metdda uplatiiovania rodového hladiska mala vytvorit filozoficky rdmec a stcasne nastroje na efektivnu
zmenu vo sfére politiky, ekonomiky, socidlnych vztahov a kultdry, cize nastroje, ktoré by zabezpecili muzom aj Zenam skutoc-
ne rovnaké zaobchadzanie vo vietkych oblastiach zivota. Desat rokov po konferencii v Pekingu sme sa dostali do fazy vyhod-
nocovania a kritickych analyz. Sucastou pripravy na zvlastne zasadnutie OSN pod ndzvom Peking plus 10, ktoré sa konalo
v roku 2005, boli pocetné analyzy a Studie tykajuce sa realizacie principu uplatfiovania rodového hladiska. Aj ked sa v tychto
materidloch uvddzaju Uspechy a vietko, o sa v tejto oblasti dosiahlo, na druhej strane sa v nich poukazuje aj na slabé miesta
a na limity, ktoré su, ako sa zda, priamo obsiahnuté v samotnom koncepte. Uplatfiovanie rodového hladiska, teda gender
mainstreaming kritizovali tak jeho podporovatelky a podporovatelia, podla ktorych, ak by sa v tomto koncepte urobili niekto-
ré Upravy, vzrastla by jeho Ucinnost, ako aj protivnici a protivnicky, pri¢om najviac ich bolo medzi feministickymi teoretickami.
Tieto poukazovali na skutocnost, Ze cely tento koncept je zalozeny na falosnom a zjednodusenom chépani rodovej rovnosti,
takze nevytvara podmienky pre radikalnu kritiku existujicich mocenskych vztahov ani pre jednoznacné zmeny v tychto vzta-
hoch (Hankivsky, 2005). Pri hodnoteni realizacie politiky rovnosti prileZitosti poukazali kriticky uplatriovania rodového hladiska
na to, ze jednou z najvacsich prekazok pri zavadzani tohto principu do praxe je nedostatok politickej vole, takze tento koncept
zostava v rovine deklardcii, po ktorych uz nenasledujd Ziadne aktivity zo strany ingtitucii®. Tieto slabé miesta uplathovania
rodového hladiska sUvisia najma s jeho institucionalnym charakterom, pretoze od zaciatku sa predpokladalo, ze pdjde o poli-
tiku smerujicu zhora nadol (top-down policy). V tejto stvislosti sa vyskumnicky, teoreticky a feministické aktivistky pytaju na
budtcnost politiky rovnosti prilezitosti a na opravnenost vyuzivania uplatfiovania rodového hladiska ako néstroja na jej dosia-
hnutie. Napriek rozvinutej legislative Eurdpskej Unie, napriek sustave stratégii zameranych na rovnost prilezitosti, ktoré sa
prijimali vZdy na obdobia niekolkych rokov (medzi ne patri aj najnovsia Cestovna mapa pre rovnost prilezitost zien a muzov,
vypracovana na obdobie rokov 2006 — 2010), a spravam o rovnosti prilezitosti Zien a muzov v Eurdpskej Unii, ktoré Eurdpska
komisia predklada kazdy rok, situdcia sa v podstate nement. Specifické problémy, ako st nedostato¢né vedomie o problema-
tike, nedostatok expertiz a napokon nedostatok financii (Rees, 2002), zostéavajli stale nevyriedené’. Navyse v niektorych
eurdpskych krajindch je politika rodovej rovnosti zneuzivana pravicovymi politickymi silami a neokonzervativnymi viadami na

Sirenie ndzorov, ktoré utvrdzuju tradi¢né usporiadanie vztahov medzi Zzenami a muzmi a tradi¢né rozdelenie rodovych roli.

No aj napriek tymto slabym miestam zostava gender mainstreaming stale klic¢ovou stratégiou OSN, Eurdpskej Unie,
ako aj dalsich multilaterdlnych organizacif, a zostava takouto klii¢ovou stratégiou aj vo viacerych krajinach. Ako priklad méze
poslizit aj to, ze Eurdpska Unia prijala v Amsterdamskej zmluve z roku 1997 opatrenia na podporu rovnosti prilezitostf

a neskdr ich ratifikovala v Zmluve o Eurdpskom spolocenstve. Uplatfiovanie rodového hladiska prinieslo vyrazné zmeny na

2. Hankivsky, Olena: Gender vs. Diversity Mainstreaming: A Preliminary Examination of the Role and Transformative Potential of Feminist Theory. In:
Canadian Journal of Political Science, 2005, 4 (38), s. 977-1001, 2005.

3. Rees, Teresa: Gender Mainstreaming: Misappropriated and Misunderstood? 2002.

‘B




rozhodovacej Urovni v politike — dnes je uz vieobecne prijatelnym faktom to, Ze na rode zdlez a ze je nevyhnutné ustavicne
analyzovat tie cinnosti a javy, ktoré maju dosah na Zivoty zien a muzov. Uplatfiovanie rodového hladiska je nastrojom, ktory
umoZznuje institucionalizaciu politiky rovnosti prilezitosti, preto je dolezité podrobovat ho ustavicne kritickym analyzam a ref-
lektovat nové formuldcie tejto stratégie spdsobom umoznujucim dosahovat ciele, ktoré si tdto koncepcia vytycila.

Takéto kritické analyzy uplatfovania rodového hladiska sa nikdy predtym nerobili ani v novych clenskych Statoch EU
(Ceska republika, Polsko, Slovensko), ani v krajinch, ktoré s EU hranicia (Ukrajina). Gender mainstreaming sa tu zvyajne
pouziva ako nastroj na vytvdranie tlaku na viady, aby tieto ndsledne podnikli v oblasti rodovej rovnosti patricné kroky, pricom
tlak sa vytvara najma ustaviénym zdéraziovanim faktu, e tento koncept je oficidlnou politikou EU. Samotné uplatiiovanie
rodového hladiska nebolo nikdy pocas priprav na konferenciu Peking plus 10 kriticky analyzované, ale vzdy sa hodnotila len
politika jednotlivych viad v tejto oblasti. Studie a publikdcie na tito tému, ktoré v stcasnosti vznikaju v rdmci projektov reali-
zovanych s pomocou Iniciativy Spolocenstva EQUAL Eurdpskeho socidlneho fondu (v Ceskej republike, Polsku a v Slovenske;
republike) a s podporou predvstupovych fondov (Ukrajina), maju velmi rozdielnu Uroven a stéle nie je dostatok publikacif,
ktoré by tento ndstroj hibsie reflektovali a objasfiovali, ako sa md pouzivat v praxi. Nasledovaniahodnymi prikladmi st naprik-
lad dve publikacie, ktoré vydalo UNDP v Polsku (Gender Equality Politics in Practice — Politika rodovej rovnosti v praxi, ako aj
spravy vytvorené na zéklade tejto publikicie pod ndzvom Gender Equality Politics. Poland 2007* — Politika rodovej rovnosti
v praxi. Polsko 2007); v Slovenskej republike sa uplatfiovania rodového hladiska réznym spdsobom dotykaju vystupy z niekto-
rych projektov mimovladnych organizacif (blizsie pozri Pietruchova — Jéjart v tejto publikacii).

Vzhladom na to, Ze dnes je uz zrejmé, ze pri reflektovani uplatfiovania rodového hladiska sa jeho hodnotenia velmi
réznia, je potrebné klast si aj otdzky slvisiace so strategickym potencidlom tohto nastroja a s budicnostou institucionalizacie
politiky rovnosti prileZitosti. Stidia Barbary UnmiiBig pod nézvom Zamyslenie nad stratégiou gender mainstreaming. Bilancia
radikdlneho socidlnopolitického konceptu desat rokov po Svetovej Zenskej konferencii v Pekingu, ktord sme spomenuli na zaciatku
tohto Uvodu a ktord autorka prezentovala na medzindrodnom kongrese Globélna zena, usporiadanom Nadaciou Heinricha
Bolla v septembri 2005 v Berline, sa stala vychodiskovym bodom pre publikaciu, ktoréi méte v rukach a ktora bola pripravena
ako sucast projektu Reflexie uplatriovania rodového hladiska. Pozvali sme expertky z Ceskej republiky, z Polska, zo Slovenskej
republiky, z Ukrajiny a z Nemecka, aby s nami spolupracovali. Tieto expertky analyzovali sp&sob, akym sa uskutocriuje politi-
ka rodovej rovnosti v ich krajine a okrem iného sa pokusali zodpovedat aj otazku, do akej miery pomohla aplikacia metddy
uplatrovania rodového hladiska pri zavadzani zmien v rodovych vztahoch v stcasnosti. Upozormiuju na to, ¢o sa v tejto oblas-
ti dosiahlo, ale aj na zlyhania, pricom sformulovali aj niektoré odportcania, ktoré by umoznili lepsie vyuzit potencidl politiky
rodovej rovnosti. Anglicka verzia publikacie obsahuje texty Barbary UnmiiBig a Claudie Neusuf3, ktoré si tvodom do prob-
lematiky uplatfiovania rodového hladiska, a dalej Styri pripadové stidie, ktoré napisali expertky z Ceskej republiky, Polska,
Slovenskej republiky a Ukrajiny. Tento materidl je doplneny publikaciami v cestine, polstine, slovencine a ukrajincine, ktoré su
o nieco mensie rozsahom a ktoré obsahuji okrem dvoch Uvodnych textov aj pripadové Stidie zamerané na dant krajinu.

Uvodny text Claudie Neusii3 poskytuje informécie o historickom vyvine uplatiovania rodového hladiska, pricom
spravne poukazuje na to, Ze devatdesiate roky boli pre tuto stratégiu ,zlatymi casmi®, kedze v tomto obdobf sa podarilo zen-
skému hnutiu v rdmci Eurdpskej Unie ziskat velmi velky priestor, a to celkom priznacne aj vdaka tomu, Ze prave vtedy sa
Furdpska Unia roziirila o krajiny ,Ustretové vodi Yendm®, ako st Svédsko, Finsko a Raksko. Neusii3 si uvedomuje limity
konceptu gender mainstreamingu a poukazuje na to, Ze prave jeho nedostatocne presna definicia vedie k tomu, Ze sa tento
koncept hodf na velmi rézne zamery rovnosti prilezitosti, a to znamend, ze prakticky kazda krajina si mdze vybrat variant, ktory
jej vyhovuje a ktory je najkompatibilnejsi s miestnymi tradiciami a s chdpanim rodovej rovnosti v konkrétnej krajine. Analyza
situdcie v Nemecku je zvIast cennd, pretoze obsahuje mnozstvo analdgii so situdciou v jednotlivych novych clenskych Statoch.

V oboch pripadoch mdme docinenia s Upadkom v oblasti politiky rodovej rovnosti, alebo lepSie povedané s ofenzivou kon-

4. Polityka rownosci pici. Polska 2007. (Gender Equality Politics. Poland 2007.) Report, UNDP, Warsaw 2007.
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zervativnej politiky, ktord tiez vyuziva gender mainstreaming, ale ako nastroj na presadzovanie rodinnej politiky. ,Gender
mainstreaming sa na vladnej Urovni detematizuje, Zenska politika sa vycerpava v rodinnej politike a aktivity v oblasti GM sa
redukujui.” Finan¢né a ludské zdroje st uZ obmedzené. Podobné pozorovania vyplyvajli aj z analyzy situacie v Ceskej repub-
like, Polsku a Slovenskej republike, pricom autorky tychto analyz tvrdia, Ze politika presadzovania rodovej rovnosti nikdy
nebola pre vlady v tychto krajindch prioritou, zato v stcasnosti ju v dosledku prilivu EU fondov vyuzivaju konzervativne viddy
na to, aby podporovali také riesenia, ktoré posilfiuju tradicné rozdelenie rodovych rol.

Vzhladom na tieto dévody potrebujeme nastolit otdzky tykajlce sa takych stratégii, ktoré by pomohli obhdjit politiku
rodovej rovnosti pred zneuzitim zo strany neokonzervativnych vlad, presadzujicich myslienky, protireciace zakladnej koncep-
cii tejto politiky. Uplatiiovanie rodového hladiska sa sotva da povazovat za zazracnu liecbu, ktord by mohla zabezpedit dosia-
hnutie rodovej rovnosti v praxi, ale je isté, ze tento koncept moéze aj v sUcasnosti zohrat vyznamnu rolu ako komplementarna
stratégia. Aby vsak takéto nieco bolo mozné, musf sa téma rodovej rovnosti znovu stat politickou témou a ako na to upozor-
nuje Claudia NeusiB3, sicasnu stagnaciu v politike rovnosti prileZitosti bude potrebné prelomit tym, Ze sa sformujd nové ali-
ancie a budu sa iniciovat noveé aktivity, a to zo strany Zien a — o je velmi dleZité — aj muzov ako predstaviteliek a predstavi-
telov vedy, politiky a obcianskej spolocnosti. Zaroven si musime uvedomovat, ze politika rodovej rovnosti a jej hlavny néstroj

uplatrovanie rodového hladiska musi byt dlhodobym procesom transformécie politik jednotlivych statov.

Agnieszka Rochon

riaditelka Zastipenia Naddcie Heinricha Bolla v Polsku

Agnieszka Grzybek

koordinatorka regionalneho programu ,Rodovéa demokracia — zenska politika*
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Gender mainstreaming:

radikalny koncept

Gender mainstreaming, uplatfovanie rodového hladiska, je vo svojom jadre radikdlny socidlny koncept na dosiahnutie vacse;]
rovnosti a rovnopravnosti medzi rodmi. Preco radikdlny? Gender mainstreaming je strategicky pristup, ktory chce po prvy raz
zaviazat vlady, ale aj inych aktérov z oblasti ekonomiky ¢i z verejnych institicii, aby dosledne uplatfiovali rodovo Specifickél per-
spektivu pri vietkych politickych a ekonomickych rozhodnutiach. To je velmi radikalny koncept. Také nieco tu este v takomto
rozsahu nebolo. Gender mainstreaming chce skimat a analyzovat dosah vietkych politickych rozhodnut, vietkych ekonomickych
rozhodnuti na rodové pomery. Gender mainstreaming chce takto v konecnom désledku skoncovat s mytom, ze existuje nieco
ako rodovd neutralita. PretoZe nieco také ako rodové neutralita neexistuje. Vietky politické a vietky podnikatelské rozhodnutia a
opatrenia maju dosah na rodové pomery. Ziadna oblast, & uz dafova alebo finan¢na politika, zahrani¢nd alebo bezpecnostna

politika, politika trhu prace alebo zdravotna politika, by teda nemala opominat analyzu rodového vplyvu.
Odkial pochadza koncept gender mainstreamingu?

Koncept uplatfiovania rodového hladiska vznikol najmé v kontexte Zzenskej a rozvojovej politiky v obdobi okolo svetovych
Zenskych konferencii v osemdesiatych a devatdesiatych rokoch. 2en\/ v tychto kontextoch diskutovali o tom, Ze politika rodo-
vej rovnosti, rovnopravnost medzi rodmi, neméze byt len Ulohou Zenskej politiky alebo rodinnej politiky, ale ma ndjst odozvu
vo vsetkych oblastiach politiky, preto ide o mainstreaming. Odtial teda toto slovo pochddza a nemé na mysli ni¢ menej nez

chapanie politiky rodovej rovnosti ako prierezovej tlohy.

Svetova konferencia v roku 1995 v Pekingu bola milnikom a velmi velkym Uspechom medzinarodnej Zzenskej politiky
a v ramci jednotlivych krajin sptstatom pocetnych iniciativ zameranych na rodovu rovnost a rovnopravnost. V Pekinskej akéne;
platforme tak nebol zakotveny len princip gender mainstreamingu, ale po prvy raz aj kategdria rodu. Pekinskd akéna platforma

je prvym medzinarodnym dokumentom, ktory sa pokusil o jeho definiciu. Ratifikovalo ho 189 viad.

Co znamené kategéria ,rod"? Co v8bec znamend ,rod*? Rodové roly a rodové pomery su socidlne, politicky, kultdrne
a ekonomicky ukotvené v kontexte konkrétnych spolocnosti. To znaci, Ze nase rodové roly s v zavislosti od konkrétnej spo-
lo¢nosti socidlne a kultirne konstruované. A sucasne to predstavuje uvedomenie si skutocnosti, Zze rodové roly a rodoveé
pomery sa neustdle menia. Spolocenské zmeny sa formujd, sd politicky a ekonomicky ,urobené”. Prave to aj aktérkam
a aktérom zenskej a rodovej politiky jasne signalizuje, Ze mdzu ovplyvriovat rodové pomery. Nemusime akceptovat status quo
rodovych roli, ale m&zeme ich aktivne ovplyvriovat a menit. Pre tento spdsob uvazovania znamenala Pekinska akéna platforma

na medzinarodnej Urovni prelom.

Dalsim ddélezitym Uspechom Pekingu bolo, ze prekonanie nerovnosti a nedemokratickych rodovych vztahov nie je
vyluéne vecou Zien, ale musi byt aj vecou muzov a Ulohou celej spolocnosti. Kto chce menit rodové vztahy, potrebuje ziskat
pre tUto zmenu muzov, potrebuje ziskat celd spolocnost. Je teda jasné: Politika rodovej rovnosti — to je jadro vypovede — nie

je len vecou zien a zenskych organizacii, ale aj — a najma — Ulohou muzov.
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Co sa v uplynulych dvanastich rokoch stalo s konceptom
gender mainstreamingu?

Po prvé treba konstatovat, ze v devétdesiatych rokoch zaznamenala politika rodovej rovnosti v celosvetovom meradle
prelom. InStitucionalizdcia Zenskej a rodovej politiky stala vzdy v centre politickych poZziadaviek medzindrodnych zenskych
hnutf a sieti. Pekinska akéna platforma a princip gender mainstreamingu velmi podporuje tento institucionalny prvok, pre-
toze vyzyva najma vlady, aby na uplatrfiovanie rodového hladiska poskytli potrebné instituciondlne, finan¢né a personalne
zdroje. A tak sa aj Pekinskej akénej platforme podarilo dalej posunut politické iniciativy v mnohych krajinach sveta, ktoré

zlepsili najma legislativne ramcové podmienky pre rovnost Zien.

Zoci-voci tomuto nepopieratelnému pokroku vsak stoji fakt, ze z hladiska jednotlivych krajin i z globdlneho hladiska
este stdle nie sU odburané hierarchie, mocenské rozdiely a vztahy dominancie medzi rodmi. Diskriminécia, znevyhodro-
vanie a nasilie st nadalej faktormi urcujucimi zivotnu situdciu miliénov zien vo vsetkych regiénoch sveta. Takmer kazdy
medzinarodny dokument, medzindrodna (zenska) konferencia potvrdzuje, ze struktlrna nerovnost medzi rodmi sa v mno-
hych spolo¢nostiach skér zintenzivnila nez oslabila. Politicky st zeny réznymi sposobmi este vzdy vylicené z rozhodovacich
procesov. Z pravneho hladiska su velmi zranitefné. Ekonomické rozdiely v neprospech zien sa napriek stipajicej zamest-
nanosti takmer nezmensili, o. i. preto, ze zeny pracuji v omnoho va¢som pocte nez muzi v neistych pracovnych pomeroch
a na Ciastocné Uvazky, ako aj v zle platenych odvetviach. No aj muZi st viac nez kedykolvek predtym ohrozovani nezamest-

nanostou, nasilim a marginalizaciou.

Napriek tomu mbzeme jasne povedat, ze devétdesiate roky boli dobré roky na to, aby sa v globdlnom meradle dali
do pohybu pravne Upravy. Pekinskd akénd platforma a dohovory OSN ako CEDAW (Dohovor o odstraneni vsetkych
foriem diskrimindcie Zien) st vyznamné politické referencné ramce a podklady, na ktoré sa mozno odvolavat pri dozado-

van( sa rodovo spravodlivych politfk.

Napriklad v kontexte Eurépskej Unie niektori hovoria o ,zlatom veku® politiky rodovej rovnosti, pretoze sa rozbeh-
lo tak vela iniciativ na podporu rodovej rovnosti. Jeden priklad toho, ¢o sa udialo v Eurdpskej Unii: Princip gender mainstre-
amingu bol v Amsterdamskej zmluve z roku 1997 zakotveny ako Uloha pre vsetky clenské Staty. Zmluva tym zdvdzne
ustanovuje, ze vietky clenské krajiny a vSetky eurdpske organy s povinné etablovat rodovo Specifické perspektivy a rodo-
vé analyzy na vsetkych Urovniach rozhodovania, vo vsetkych rozhodovacich fazach a vytvorit pre to procesny postup.
V rémci EU boli vytvorené aj takzvané cestovné mapy, patrocné programy. Identifikujd centralne politické oblasti, kde sa
ma rodové hladisko uplatiiovat prioritne. V aktudlnom akénom plane Cestovnej mape na roky 2006 az 2010 su napriklad
ako Ustredné oblasti uvedené: rovnost muzov a zien v ekonomike; rovnost muzov a zien na trhu préace; povinnost Statu

spristupnit primerané sluzby, aby tak umoznil zosuladenie rodiny a profesie, zosuladenie starostlivosti a profesie.

A aj v tejto Cestovnej mape Eurdpskej Unie st zmienky o tom, Ze kazda krajina je povinnd iniciativne vytvarat pod-
mienky na prekondvanie tradicnych rodovych stereotypov. Je tu aj vyzva, Ze krajiny ako Nemecko alebo Polsko, Rakisko
alebo Taliansko maju robit viac a vyuzivat rodové tréningy, prirucky a vsetky druhy podpory. Vcelku ide teda o dobré vycho-
diskd a koncept a princip gender mainstreamingu dokézal v mnohych institdciach a aj v administrative nastartovat proces

ucenia sa a pozitivne posobit.
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Institucionalne ucenie sa

Ak existuje politickd vola, mozno pomocou uplatiiovania rodového hladiska docielit mnoho pozitivnych efektov. Je to velky
rozdiel voci minulosti, ked princip gender mainstreamingu teraz vyzyva administrativu, aby premyslala o rodovych dimenzidch
svojich politickych rozhodnuti. To je samo osebe velmi pozitivne, pretoze to mdze zmenit vedomie v institdcidch. Stratégia
GM vyzyva k tomu, aby si institicie osvojili rodovd kompetenciu, pretoze vacsinou maju len mélo alebo vobec Ziadne vedo-
mosti o tom, aké doésledky maju politické rozhodnutia na rodové pomery. Vacsina Statistik vo svete je rodovo nerozliSena.
Preto je nutné, aby sa data zbierali rodovo diferencovane. Vdaka zasade uplatiiovania rodového hladiska sa v mnohych oblas-
tiach podarilo zozbierat rodovo diferencované poznatky a Udaje. Na ich zéklade prichddza uvedomenie, ze napriklad politika

tykajuca sa starostlivosti o zdravie (aj samotné terapie a pod.) ma na zeny a muzov rozny dosah.

Tak prispievaju nové nastroje a metddy, ako si rodova analyza alebo rodové rozpoctovanie (gender analyse alebo
gender budgeting), k novym (spolocensko)politickym poznatkom o rodovych Ucinkoch politiky a vytvarajd inovativne poznat-

kové bazy pre politiku a spravu.

Ked existuje politickd vola, financné a persondlne zdroje, potom mdze dat gender mainstreaming do pohybu procesy
zmeny, uvedomovacie procesy, mdze umoznit ucenie sa v institlciach a viest aj k novému konaniu institdci verejnej spravy.

Pre vSetky tieto pozitivne efekty uplatriovania rodového hladiska mozno viade, predovietkym v Eurdpe, ndjst pozitivne priklady.

Hranice gender mainstreamingu
Chybajaca politicka véla

Teraz k niektorym kritickym poznamkam. Na jednej strane sme v devétdesiatych rokoch zazili taky nastup politiky rovnosti
prilezitostl, ze ho mozno zhrnt slovami: Tolko rodovej problematiky tu este nebolo. Vsetci sa museli aktivizovat, museli
zaujat postoj ku konceptu uplatfiovania rodového hladiska. Fakt, ze EU tento princip prijala, predstavoval pre mnohé krajiny,
predovsetkym pre nové pristupujice clenské krajiny, velmi dolezity referencny ramec pre napredovanie narodnych politik

rodovej rovnosti.

Ale najneskdr od tohto tisicrotia zazivame rodovopolitickii stagnéciu. Viade, aj v Nemecku. Co st priciny tejto stag-
nacie! Po prvé existuju niektoré vseobecné politické priciny. Eurdpska Unia sa z |5 ¢lenskych Statov rozrastla na 27 ¢lenskych
statov. V rdmci Eurdpskej Unie sa zmenil pomer sil. V EU sa okrem toho v désledku zmeny vlady — ako v Nemecku — dosta-
li k moci konzervativne sily. Konzervativne vliady clenskych krajin EU sa pokusSaju oslabovat pokrokové pristupy alebo uplatfiu-
ju eurdpske politiky rovnosti len vahavo ¢i polovicato. Takéto viddy posilfiuju vo verejnom diskurze skér konzervativne rodo-
vé roly. V niektorych krajindch — ako v Polsku — ziskavaju vahu homofdbne postoje, postoje nepriatelské vodi inakosti, preto
nie je napriklad jednoduché verejne hovorit aj o sexudlne] orientécii, etnicite a kultlre ako dévodoch diskriminacie. Celkovo
je prostredie nepriatelskejSie naladené voci diskusii o antidiskriminacnych opatreniach, tyka sa to aj moznostf diskusie o politi-

ke rodovej rovnosti.

Druht pricinu rodovopolitickej stagnacie treba hladat v skutocnosti, Ze rodovopolitické vychodiskd sa priliS a vylucne sustre-

dovali na zosuladovanie rodiny a profesie, a tym sa celkom podriadili rodinnej politike, alebo ich tato dokonca plne nahradila.
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V Nemecku moZzno zasa pozorovat zaujimavy jav, Ze sa prave ministerke pre rodinu a zeny — Ursule von der Leyen,
clenke Krestanskodemokratickej Unie (CDU) — podarilo dosiahnut prelom, ziskat viac financnych prostriedkov a mobilizovat
infrastruktiru pre zabezpecenie starostlivosti o deti v rézii Statu. Su teda aj konzervativne politiky, ktoré vyvolali modernizacné
posuny, aspon v rodinnej politike. Ale v Nemecku takmer neexistuju zo strany vlady vychodiska tykajice sa rodovej rovnosti,
ktoré by presahovali tito rodinnd politiku &i diskusiu o zostladovani rodiny a profesie. Prave naopak, takmer vietko, ¢o sa v
kontexte uplatfiovania rodového hladiska vybudovalo, nasa vidda v tejto chvili odblrava. Riadiaca skupina, ktord mala organi-
zovat vSetky aktivity ministerstiev tykajuce sa gender mainstreamingu, uz neexistuje. Politika Specifickej podpory Zien je uz
takmer neviditelnd, alebo sa do velkej miery koncentruje na podporu kariéry zien. Vcelku mozno konstatovat, Ze rovnako na
Grovni §tatu, ako aj na drovni EU & OSN dochddza k redukcii finanénych zdrojov uréenych na podporu ¥ien alebo sa dokon-

ca celkom skrtaju.

De facto chyba politickd vola skutocne sa chopit radikdlneho jadra stratégie gender mainstreaming a preskimavat poli-
tické rozhodnutia z hladiska ich rodovopolitickych désledkov. V kazdodennom politickom Zivote nie je uplatfiovanie rodového
hladiska zakotvené takmer nikde — ani vo vladach, ani v institdciach (v narodnom i medzindrodnom meradle). Tento nastroj sa
v skutocnosti pouzil nanajvys v pilotnych projektoch a niekolkych ukazkovych projektoch. Politicky je teda potrebna re-tema-

tizdcia gender mainstreamingu najma na vladnej drovni vo vacsine krajin EU.

Hranice konceptu?

Popri tychto ramcovych politickych podmienkach a chybajicej politickej voli st tu aj iné faktory, ktoré spocivaju v samotnom
koncepte uplatfiovania rodového hladiska a ktoré spdsobuju, Ze tato stratégia nie je bezpodmienecne Uspesna. Uz diho sa
diskutuje o tom, ¢i je gender mainstreaming vébec dobrym, pozitivnym nastrojom, ktory ma napomaoct dosiahnutie rovno-
pravnosti a odburavanie rodovych hierarchif. Domnievam sa, Ze tento v zdsade radikdlny koncept bol prili§ tzko definovany
a politicky interpretovany, a to najma zo strany institlcii a scasti aj Zenskych organizacii. Nepodarilo sa ndm rodovopoliticky
ovplyvnit dolezité, takzvané tvrdé politické oblasti ako hospodarsku politiku a politiku trhu prace alebo déchodkovi politiku

¢i socidlnu politiku, ani podnietit v tejto veci verejnd diskusiu.

Na trovni EU by bolo napriklad zaujimavé, keby boli Struktirne fondy a regiondlne programy EU, ktoré kladu ekono-
mické a socidlne vyhybky a vnasaju vela pefazi do regiénov EU, analyzované z hladiska uplatiiovania principu GM a rodovo-
politicky ovplyvfiované. Existujd vyskumy, ktoré potvrdzujl, ze uplatfiovanie rodového hladiska nezohrdva v konecnom

doésledku pri relevantnych ekonomickych rozhodnutiach, v ekonomickych procesoch vébec Ziadnu rolu.

Zda sa, ze sme velmi intenzivne vsadili na institicie a jednoducho sme vynechali, nezohladnili sféru ekonomiky a ekono-
mickych rozhodnuti, ktoré st pre rodové pomery také délezité. Napriklad v Nemecku boli bez ohladu na stratégiu GM v kon-
texte reforiem trhu prace vydané zakony, ktoré v pripade statnych socidlnych transferov znova posilnili vzdjomnu zavislost Zien

a muzov. To je vzhladom na poziadavku samostatného existencného zabezpecenia pre zeny a muzov zmena k horSiemu.

Uplatiovaniu rodového hladiska sa nepodarilo prenikntt do velkych oblasti politiky, do vyznamnych procesov rozho-
dovania. V Nemecku existuju vlastne len pilotné projekty. VSade sa nieco nacalo, tu a tam pilotny projekt. No nikdy to neslo
dalej za fazu pilotného projektu. Tak napriklad zadala vtedajsia spolkova vidda Stidiu o realizovatelnosti gender budgetingu,
t. . rodového rozpoctovania. Skimanie rozpoctov na zaklade rodovych kritérif by znamenalo skutocny prelom v ovplyvrio-
vani rozhodovania z rodovej perspektivy. TerajSia spolkovad vldda vSak nechcela tdto Studiu ani uverejnit. Viaceré — zvacSa

Zenské — organizécie a jednotlivci vyvinuli verejny natlak na viadu, aby dosiahli uverejnenie tejto stidie. Teraz je teda Stidia
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zverejnena na internete. Ale politicka diskusia o tom, ako by mohlo byt rodové rozpoctovanie uplatfiované v nemeckej komu-
nélnej a spolkovej rozpoctovej politike, sa nekond. To by bolo politicky prilis riskantné a viedlo by to k revolcii v rozhodova-

cich procesoch, nielen z rodovopolitického hfadiska.

Ind kritika sa zakladd na tom, Ze sme prilis jednostranne vsadili na institicie. Je, samozrejme, spravne predpokladat, ze
klicovi aktéri rozhodovania na ministerstvach, v instittciach ako Svetova banka alebo radnica ¢i aktéri rozhodovania vo firmach
chcd presadzovat politiku rovnosti prilezitosti a vacSiu rodovi spravodlivost. Z tohto hladiska je pristup zhora nadol Ustrednym
predpokladom Uspesného uplatiiovania rodového hladiska. Lenze institdcie a firmy nekonaju rodovo neutrélne a nepdsobia v
priestore bez mocenskych zaujmov. Su vedené zaujmami rovnako ako vlady. Firmy uz davno objavili Zeny ako ekonomicky
faktor, a preto podporuju procesy uplatfiovania rozmanitosti alebo rodového hladiska. Zeny s pre ne ekonomickym fakto-

rom, menej sa zaujimaju o rodové hierarchie a rody.

Casto sme sa spravali tak, akoby institdciam len bolo treba povedat, o maju robit, zabudli sme v3ak, ze aj v institdcidch
sa odzrkadluji mocenské konstrukcie, a tym i predstavy o rodovych rolach. Kto definuje, o je tradi¢na rodova rola? Kto
definuje, ¢o je Ustretové voci zendm a co voci muzom? Kto artikuluje potreby a ciele, a najma, akd ma rokovaciu poziciu? Kto

ma definicnd moc v institdciach?

InstitUcie a administrativy urcite nie st samy osebe rodovo citlivou pddou. Rozhodovacie Struktdry a postupy st navy-
Se Struktdrované hierarchicky a kultdra organizacie je ¢asto poznacend muzskym spojenectvom. Previadaju pravidld a postupy,
ktoré sa skor orientuju na dévernost nez na transparentnost a otvorenu diskusnt kultdru. Nemozno sa preto cudovat, ze
pilotné projekty na uplatiovanie rodového hladiska v ministerskych byrokraciach a institiciach produkujd hlavne prirucky,

subory kritérif ¢i kontrolné zoznamy a Ze nastartované procesy maju Casto technokraticky charakter.

Hoci, aby sme nevyliali s vodou z vanicky aj dieta, je iste spradvne predpokladat, Ze institicie mdzu napomahat proce-
som ucenia sa. Je tiez pravda, Ze potrebujeme dobre fungujlce institlcie, ktoré realizuju politické koncepcie, aj emancipacné
koncepcie. Lenze sa domnievam, a to je jedna z mojich zakladnych téz, Ze na to, aby sa institlcie zmenili, potrebujeme spo-
locensky pohyb zvonka, potrebujeme politicky tlak vychadzajici zo spolo¢nosti. Politické rozhodnutia sa zmenia len vtedy, ked
bude spolo¢nost formulovat potrebu zmeny. Institicie potom musia vyplnit politické zadania. Mnohi fudia, ktorf verili, ze to
institicie nejako zariadia, stratili tito stvislost zo zretela. Ovplyvriovanie institdcii a byrokracie prostrednictvom lobingu je jedna

vec, organizovanie spolo¢enského tlaku cez média a verejnost, cez hlasné protesty zasa druhd.

Politika rodovej rovnosti, ktord sa prostrednictvom stratégie GM orientuje vylucne na institlcie, nardza na svoje poli-
tické hranice, najma vtedy, ked niet zenskych alebo rodovych politickych organizacii, ktoré s schopné ovplyviiovat parlamen-
ty, verejnost, a tym nepriamo aj institicie. V mnohych krajindch sa prave toto podarilo. V Juznej Afrike, Keni, Mexiku i v Brazilii
vyuzili Zenské politické organizdcie politické zmeny vo svojich krajindch v urcitych prechodnych fazach a na zdklade Pekinskej
akénej platformy sa im s istym Uspechom podarilo dosiahnut dodrziavanie zasad GM. Napokon je vo vietkych krajinach roz-

hodujlce, ako st rodovopolitické témy spolocensky organizované.

Dal¥f problém je, e mnohé indtiticie vyuzili koncept gender mainstreamingu na to, aby skoncovali s podporovanim
a financovanim iniciativ zenskej politiky. Tato stratégia sa stala takpovediac ospravedinenim toho, ze zenské projekty uz nebo-
li financované alebo boli financované menej. Uz iSlo o ,rod". To bola a je fatdlna inStrumentalizacia zo strany politiky a jej
institucii, pretoze stratégia GM bola od zaciatku jasne formulovana tak, Ze potrebujeme oba pristupy: musime zeny posilfiovat
a podporovat v ich politickej a ekonomicke] participacii, ale sicasne musime do uplatfiovania rodového hladiska zapojit

aj muzov. Skutocnost, ze Zenské projekty sa dostali do Uzadia, prispela skor k desolidarizovaniu sa zien s konceptom GM nez
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k jeho posilneniu. V celosvetovom meradle je kritika stratégie gender mainstreaming pomerne intenzivna. Tento koncept stratil

v teste politickej praxe z rozlicnych dévodov svoje radikdlne jadro.

Na zdver chcem zhrnlt, Ze povazujem za zrejmé, ze gender mainstreaming je radikalny socialny koncept. Keby sme
ho brali vazne a skutocne dokézali dostat rodovd perspektivu do vietkych politickych rozhodnutf, bol by to prelom: v zaujme
vacsej rovnopravnosti, rovnosti a — z méjho hladiska — v zdujme inej politiky vobec. Chceme zmeny s rodovou perspektivou
v dariovej politike, v zahrani¢nej a bezpecnostnej politike, v politike trhu prace atd. Problém je, Ze sme sa prilis venovali tech-
nickym a byrokratickym postupom v rdmci institUcii, vSetci sa musime spoloc¢ne usilovat, aby sme z rodovej politiky zasa
urobili spolocenskd tému, o ktorej sa nediskutuje len v odbornych kruhoch. Musime Sirit uplatfiovanie rodového hladiska
v spolocnosti, musime organizovat Vacsi politicky tlak zdola. V Eurdpskej unii je politika rodovej rovnosti, a tym aj gender
mainstreaming ako jeden z mnohych nastrojov aj nadalej velmi dolezitym referenénym réamcom pre narodné politiky. Myslim,
%e v mnohych krajindch EU mé2u byt Zeny a muzi, ktorf si Zelajt rovnost, radi, ¥e v EU existuju direktivy, ktoré ndrodné vidy
ndtia, aby konali. Preto sa domnievam, Ze tento ramec potrebujeme. No k tomuto zdkonnému rdmcovaniu potrebujeme
politiku zdola, posilnenie iniciativ, ktoré smeruju k rodovej rovnosti, a musime do nich zapojit viac muzov. Potrebujeme vzory,

aj muzské vzory, teda muzov, ktorf budd ochotni sa v spolocnosti, vo verejnej sprave, v ekonomike, v odboroch zasadzovat

i za rodovu spravodlivost, pretoZe nie je mozné, aby praca na zmene rodovych pomerov ostala len na pleciach zien.
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Pévod a vzostup jedného konceptu politiky rodovej rovnosti

Gender mainstreaming, uplatfovanie rodového hladiska (GM), je koncept politiky rodovej rovnosti, ktory pochadza z kontex-
tu rozvojovej politiky a v medzindrodnom meradle bol dalej rozvijany a popularizovany na trovni OSN. Po prvy raz sa o GM
diskutovalo na Tretej svetovej zenskej konferencii OSN v roku 1985 v Nairobi a na §tvrtej svetovej zenskej konferencii v roku
1995 v Pekingu bola tato stratégia propagovana ako nova stratégia rodovej rovnosti (pozri Wichterich 2000, von Braunmhl
2000). Akéné platforma (APF)', ktord bola prijatd na tejto konferencii, obsahuje stibor opatrent, ktoré majd odburavat diskri-
minaciu zien a vytvarat rodovd rovnost. Urcilo sa tu dvanast akénych oblasti (0. i. zeny a chudoba, zeny a zdravie, Zeny
a ekonomika).

Pojem uplatfiovanie rodového hladiska sa sice v Pekinskej akénej platforme priamo neuvadza, ale takmer vietky tema-
tické oblasti obsahuji odsek, ktory ma de facto na mysli stratégiu GM: VIady a inf aktéri maju podporovat aktivnu a viditelnd
politiku désledného zakomponovania rodovej perspektivy do vsetkych politik a programov, aby sa vplyv rozhodnuti na zeny,
resp. muzov analyzoval predtym, ako sa tieto opatrenia prijmua.” (BMFSF] 1996, s. 37.)

Zahrnutie takejto rodovopolitickej prierezovej perspektivy do Akénej platformy predstavovalo velky Uspech medzina-
rodného zenského hnutia. No zaroven predstava mnohych feministiek a feministov o perspektive nazerania na rodové hie-
rarchie z hladiska kritiky moci a ich vizia iného, lepsieho sveta siahala dalej nez ,len po integraciu do hlavného pridu.
Ndazornym prikladom je casto citovand vyzva aktérky zenskej politiky a feministky Belly Abzug: | don "t want to be mainstre-
amed in a polluted stream!” (Nechcem sa stat stcastou kontaminovaného prudul) Feministicka kritika sa vo svojich réznych
odtiefloch vzdy chapala aj ako hybna sila zdsadnej spolocenskej zmeny: ,Nejde len o provokdcie tykajuce sa mocenského
vztahu medzi muZmi a zenami, ide o jeho odstranenie.” (Bereswill 2004, s. 52.) Mal vznikntt novy, lepéf svet.”

Napriek tomu sa vsak ukazalo, ze aj ,umierneny variant rodového ,mainstreamovania“ mdze byt uzitocny nato, aby
sa veci pohli. Regina Frey upozornuje, ze Akénd platforma kladie na ratifikujice viddy dalekosiahle naroky, a to aj v oblasti

Zenskej politiky, a dodnes funguje ,.ako meradlo kritického hodnotenia rodovej politiky viad" (Frey 2004, s. 32).
Je gender mainstreaming len bezzuby tiger?

V rdmci pokracovania procesu §tvrtej svetovej zenskej konferencie (Peking plus 5) odovzdali Zenské mimovladne organizacie
takzvané tieriové sprdvy, ktoré kriticky komentovali oficidlne spravy viad. Nemecké mimovlddne organizacie pozadovali v tejto
sUvislosti dvojitd stratégiu posilfiovania Zien (Frauen-Empowerment) a uplatiiovania rodového hladiska (GM) (por. Heinrich
Boll Stiftung 1999, s. 91).

Zenské organizacie bilancovali aj o pat rokov neskér (Peking plus 10). Na celom svete sa ukdzalo, ze dohodnuté opat-
renia na odburavanie diskriminacie Zien a vytvaranie rodovej spravodlivosti sa v mnohych ohladoch neuplatriuji. Navyse
hrozili aj kroky spat vzhladom na uz dosiahnuté Standardy, najma v oblasti sexudlnych a reprodukénych prav a slobdd. Pridala
sa k tomu politickd klima, ktord v medzindrodnom rozsahu urcovala mobilizacia konzervativnych sil proti zenskym pravam. Od
konca februdra do | I. marca 2005 zasadala v New Yorku Komisia OSN pre postavenie Zien (Commission on the Status of
Women — CSW) a zaoberala sa mnohymi pripadmi nedostato¢nej implementacie Pekinskej akénej platformy na narodnej

Urovni v |89 signatarskych Statoch.

I http:/Awww.un.org/womenwatch/daw/beijing/platform/

2. Srdedne dakujem Jette Knoblich za uZitoéné podnety.
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Historicky vyvoj politiky rodovej rovnosti v EU

Medzinarodny vyvoj v osemdesiatych a najméa v devatdesiatych rokoch v oblasti uplatiiovania rodového hladiska ovplyvrioval
politiku rodovej rovnosti Eurdpskej Unie, ktord bola dovtedy zameranad na politiku zamestnanosti. Po zalozeni Eurépskeho
hospodarskeho spolocenstva sa rodovopolitické aktivity najprv zameriavali na vytvorenie spolo¢ného ekonomického priestoru.
Zasada rovnakej mzdy za rovnaku pracu bola celych Styridsat rokov jedinym bodom, na ktory sa v Zmluve o Eurépskom
spolocenstve mohla vztahovat politika rovnosti, a tento sa obmedzoval na oblast zamestnania (Erbe 2002, s. | 1).

Druhd faza eurdpskej politiky rodovej rovnosti do roku 1991 sa opisuje ako ,fragmentarna politika rovnosti® (Erbe
2002, s. 12). V roku 1974 schvalili ministri prace a socidlnych veci socidlnopoliticky program Eurdpskeho spolocenstva. V jeho
centre stéli otdzky zamestnanosti, otdzky zosuladovania Zivotnych pomerov a pracovnych podmienok, ako aj participacia
socidlnych partnerov na socidlnopolitickych a hospodarskopolitickych rozhodnutiach Eurdpskeho spolocenstva. V tejto stvis-
losti boli vydané smernice, ktoré definovali a dalej rozvijali zasadu rovnosti mzdy. Rozli¢nymi spdsobmi podavania zaléb na
Eurépskom sidnom dvore sa v tejto oblasti dosiahli najvacsie Uspechy (por. Berghahn 2002). V roku 1982 bol navyse inici-
ovany prvy akény program pre rodovd rovnost, druhy nasledoval v roku 1986. Oba mali zlepsit profesijné prilezitosti Zien,

a tym Ucinne pbsobit ako opatrenia proti nezamestnanosti zien. Tento ciel sledovala od roku 1991 aj iniciativa Spolocenstva:

NOW — New Opportunities for Women (tamtiez; 12 a d.).
Impulzy pre pokrokovu zensku a rodovu politiku

Zaciatkom devétdesiatych rokov sa — paralelne k posilneniu celosvetového zosietovania zenskych organizacii — zacala nova faza
charakterizovana koordinovanymi zenskopolitickymi aktivitami. Vznikli Zenské organizacie zosietované na eurdpskej Urovni,
ktoré lobovali v Eurépskom parlamente a v Eurépskej komisii. V roku 1990 bola zalozend Eurdpska zenskd loby a v roku 1992
vznikol Network of Decision Making (tamtiez, s. 13).

Popri Maastrichtskej zmluve podpisalo vtedy jedenast stétov (bez Velkej Britanie) protokol o socidlnej politike. Zavdzoval
Spolocenstvo k tomu, aby sa zasadzovalo za rovnost prileZitostf Zien a muzov na trhu prace, a povolil krajindm , pozitivne diskri-
minacné” opatrenia na vyrovnavanie nevyhod, nemalo to vsak nejaky vyznamny efekt (tamtiez, s. 14; por. Holz/Neusif3 2006).

Daléf posun pre progresivny vvoj eurdpskych politik rodovej rovnosti priniesol vstup krajin ,Ustretovych vodi Zendm®, ako
st Svédsko, Finsko a Rakdsko. Od roku 1995 sa znacne zlepsili moznosti ovplyviiovania a aktivit rodovej politiky. (Lemke 1999,
citované podla Erbe 2002, s. 14, Roth 2007). V rokoch 1992 az 1999 boli vydané dalSie smernice. Zasada rovnosti Zien a muzov
sa ustanovila v oblasti udelovania eurdpskych podpornych grantov. V roku 1996 zverejnila Eurépska komisia po prvy raz vysled-
ky evaludcie opatrenf a vyvodila z nich dosledky. §tvrt>'/ akény program sa neobmedzoval len na oblast zamestnanosti, ale mal
menit spolocenské postoje a Struktiry. Ako centralny prvok bol zavedeny princip uplatfiovania rodového hladiska.

Dokladom toho, ze sa zenské otazky stile viac posuvali z ekonomického do politického kontextu (por. Klement/
Jinemann 2005, s. 9), je podporny program DAPHNE (1995) zamerany na osvetu o problematike ndsilia pachaného na
Zenach a detoch, ako aj akény plan STOP (1996) proti obchodovaniu so Zenami a detmi. Tieto opatrenia vak nezohladnili
Struktlrne znevyhodniovanie Zien. Rada Eurdpskej Unie vydala v roku 1996 odportcanie ¢lenskym statom smerujlice k ,vyva-
zenej Ucasti Zien a muzov v rozhodovacich procesoch®, ¢fm sa na program dfa dostala téma politickej participacie. |baze
dodnes neexistujti zo strany orgénov EU Ziadne zévazné uznesenia alebo Upravy tykajice sa kvét (Erbe 2002, s. 14 a d.).

K najispednejsim aktivitim EU celkove patri oblast pravnych noriem, ktoré vznikli vdiaka eurdpskym direktivam tykajicim
sa realizacie rovnosti Zien a muzov prostrednictvom rozsudkov Eurdpskeho stidneho dvora. Aj ked sa vyskytli netspechy, predsa

Jreformy vytvorili dalekosiahlu rodovi rovnost v pravnych poriadkoch® (Berghahn, s. 2001, por. Holz/Neustf3 2006).

www.boell.pl l 19



GENDER MAINSTREAMING:
AKO EFEKTIVNE VYUZIT POLITICKY POTENCIAL UPLATNOVANIA RODOVEHO HLADISKA?

Amsterdamska zmluva - stratégia uplatnovania rodového
hladiska vstupuje do politiky EU

Ak sa eurdpska politika rovnosti prilezitosti zien a muzov v minulosti koncentrovala najma na oblast zarobkovej prace a akénych
a ramcovych programoy, teraz k tomu pribudol ako tretf oporny pilier gender mainstreaming. GM, uplatfiovanie rodového
hladiska, ma podporovat rovnost zien a muzov na vietkych politickych Urovniach a vo vsetkych oblastiach politiky (por. Frey
2004, Holz/Neusuf3 2006).

Stratégia GM bola zakotvend v Amsterdamskej zmluve z roku 1997, do platnosti vstipila [999. Tuto zmluvu mozno
vzhladom na politiku rodovej rovnosti hodnotit ako bod zvratu, pretoze rozsirila perspektivu rovnosti na vsetky oblasti.
Ustanovuje GM ako zavaznu Ulohu pre clenské Staty Eurdpskej Unie, ako aj pre jej orgéany. Je stcastou spolocného pravneho
zakladu EU — acquis communitaire -, ktory upravuje prava a povinnosti vietkych clenskych Statov a zahffia vietky platné zmlu-
vy a pravne akty.

V ¢lanku 2 Zmluvy o ES bola rovnost muzov a zien povysena na spolocny ciel spolocenstva:

,Ulohou Spolo¢enstva je podporovat (...) rovnost Zien a muzov v Eurdpskom spolocenstve (zdéraznila autorka) zriadenim
spolo¢ného trhu a hospodarskej a menovej Unie, ako aj realizaciou spolocnych politk a opatreni uvedenych v ¢lankoch 3 a 4.*

Sucastou clanku 3 sa stal princip uplatiovania rodového hladiska, gender mainistreamingu, ktory ma odstranit vietky
formy diskriminacie medzi rodmi vo vietkych oblastiach Spolocenstva a smerovat vetky aktivity EU na podporovanie rovnos-
ti Zien a muzov:

Vo vsetkych cinnostiach uvedenych v tomto ¢lanku sa Spolocenstvo zameriava na odstranenie nerovnosti a podporu
rovnopravnosti medzi muzmi a zenami."

Tu je pravne zachytené to, ¢o sa na politickej rovine diskutuje ako uplatfiovanie rodového hladiska. Pre eurdpske
organy je tym zdvdzne stanovené, ze musia vzdy zohladnovat a aktivne podporovat rovnost zien a muzov. V réznych kontex-
toch sa réznia predstavy o tom, ¢o sa tym presne rozumie, a aké ciele ma GM sledovat (napr. skor abstraktné: rovnost,
rodovd spravodlivost, rodovd demokracia alebo skdér konkrétne: premena organizeicil').3 Zatial ¢o v kontexte GM hovorf
Furdpska komisia aj o ,rovnosti prileZitost’* (Frey 2003), Rada EU definuje uplatfiovanie rodového hladiska takto:

,Gender mainstreaming spociva v (re-)organizacii, skvalitneni, rozvoji a evaluacii politickych procesov s cielom zapojit
rodovo Specifickll perspektivu do vietkych politickych konceptov na vietkych Urovniach a vo vsetkych fazach prostrednictvom
vietkych aktérov a aktérok, ktoré sa politickych rozhodnutf zicastruju.” (Citované podla Behning 2004, s. 123.)

Clanok 13 zavdzuje Clenské Staty, aby prijali zodpovedajlce antidiskriminacné zakony. Ako jediny clanok, ktory ma
bezprostredny Gcinok, mozno uviest clanok 141. Odsek 4 umoznuje vyslovne pozitivne opatrenia ,na ulahcenie vykonu
povolania pre menej reprezentované pohlavie”.

Pakt stability a rastu (1996) vsak sp&sobil vyssiu nezamestnanost Zien i narast neistych zamestnaneckych pomerov pre
zeny, takze Clenské staty museli prijat opatrenia na zmensenie rodového rozdielu v nezamestnanosti. V tejto sUvislosti sa
podporuje aj zostladenie rodiny a povolania. V oblasti Strukturdlnych fondov (1996) bol tiez ukotveny princip gender mainstre-
amingu, pricom bol nasadeny novy program Spolocenstva EQUAL (Erbe 2002, s. 6-18). GM bol konkretizovany aj v oblas-
ti rozvojovej politiky (2000) (por. Rodenberg 2003).

Na svet prichadza direktiva EU a Cestovna mapa

Pre obdobie od roku 2001 do roku 2005 bol v piatom akénom programe navrhnuty ramec, ktory v zaujme napredovania

rodovej rovnosti zohladriuje vSetky oblasti politiky EU. Obsahuje struktdrne zmeny v hospodarskom Zivote, v oblasti partici-

3. Uplne odhliadnuc od komplexného a rozmanitého diskurzu o pojme ,rod* v rémci tvorby feministickych teérif (por. napr. Frey 2003).
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pacie a reprezentacie, z hladiska pristupu k socidlnym a obcianskym pravam, ako aj ndvrhy a opatrenia na zmenu rodovych
rolf a stereotypov. Rada EU podiarkla na rokovani na najvy$sej trovni v Nizze 2000, Ze je nevyhnutné, aby bola pred rokom
2003 schvdlena direktiva na podporu rovnakého zaobchadzania so zenami a muzmi mimo oblasti zamestnania. V roku 2004
bola takdto direktiva prijata (RL 2004/1 | 3/EC); tato direktiva navyse vyzaduje rovnaky pristup k sluzbdm a k ich zabezpeceniu
(Young 2005, 2008). Rada EU tie? proklamovala Chartu zakladnych prav, ktora obsahuje jednotlivé &lanky tykajce sa politiky
rodovej rovnosti. Tato viak doteraz nie je pravne zavdznd. Siesta rémcova stratégia rovnosti prilezitosti bola dopracovana
s platnostou do roku 2006 (por. Holz/Neusif3 2006). Cestovnd mapa pre rovnost prilezitost zien a muzov, vypracovana na
obdobie rokov 2006 — 2010 ako patrocny program, formuluje pat Ustrednych okruhov, v ktorych sa ma GM realizovat. Patri
k nim rovnost v ekonomike, participécii, socialnych pravach, podporovanie obcianskych prav a senzibilizacia na rodové roly
a stereotypy. Stdle vyznamnejsSiu Ulohu zohrdva najma otdzka zosuladitelnosti rodiny a povolania.

S procesom rozirovania EU z 15 na 25 &lenskych &tatov (2004)* a s novymi krajinami Bulharskom a Rumunskom v roku
2007 sa zmenili aj politické pomery v Eurépskom parlamente. V désledku toho sa va¢Smi kladie déraz na konzervativny obraz
Zeny, homofdbne postoje a konvenény rodovy poriadok, v ktorom st Zeny prezentované ako matky a starajice sa osoby. K tomu
sa hodf zenska politika, ktora sa stéle viac formuluje ako rodinna politika a kopiruje konvenént rodovo Specificktl delbu prace.

V ostatnych rokoch doslo v désledku antidiskriminacného eurdpskeho zakonodarstva k novej zmene. Ak islo v 90.
rokoch o zmenu zenskej politiky na rodovi politiku, tak sa jej tazisko teraz prestva na antidiskriminacnt politiku, ktord zohlad-
nuje dalSie Struktirne charakteristiky (popri pohlavi aj triedu, etnicitu/kultdru, vek, postihnutie, sexudlnu orientaciu, nabozen-
stvo). V politike rodovej rovnosti sa tak stala aktudlnou otazka, ako mozno tieto komplexné nerovnosti uchopit politicky.

V neddvnom obdobf sa nedostali do centra pozornosti Ziadne skutocne nové zamery rodovej politiky, v tomto obdo-
bi uz ide skér o prehlbovanie a preskimavanie dosiahnutého nez o nové pravne ustanovenia. Niektoré aktérky Zenskej
politiky, ako napriklad zelend poslankyna v Eurépskom parlamente Elisabeth Schrodter, oznacuju siicasnt situéciu za ,,rodovo-

politickti stagnaciu® (2008)’.
psZlaté casy® a zenské organizacie

Skusené feministky a eurdpske expertky hovoria o devétdesiatych rokoch ako o ,zlatych casoch* politiky rodovej rov-
nosti v Eurdpskej Unii (Helfferich 2003). V Eurdpskej komisii a v Eurépskom parlamente znacne stiplo zastUpenie Zien. Prave
EK zacala stdle viac zohladriovat otdzku rodovych rozdielov (gender gaps). Nikdy predtym (a ani potom) sa nepodarilo tak
intenzivne normatfvne vplyvat na eurépske Standardy o rodovej rovnosti.

Prave v devitdesiatych rokoch zohrali pri integracii GM do eurdpskych zmliv délezitd Ulohu eurdpske Zenské organi-
zécie (Schmidt 2000, Roth 2007), najma Eurdpska zenska loby. Barbara Helfferich, v tom case predsednicka Eurdpskej Zenske;
loby (EWL), podtiarkuje vyznamnu rokovaciu poziciu Zenskej loby v kontexte rokovani o Amsterdamskej zmluve a Uspenu
spojenecku politiku, najma s Eurdpskym odborarskym zvazom (Helfferich 1998).

V procese rozsirovania EU na vychod sa do tohto diania stale viac zapdjali aj regionélne siete, ktoré vidia svoju identitu
a korene v strednej a vychodnej Eurdpe, vratane susednych krajin. Spomenut treba pracu koalicie KARAT alebo organizacie
ASTRA, ktord tematizuje sexudlne a reprodukcné prava Zien. Tieto zenské siete vyvijali nasledne s pomocou pokrokovych
¢tandardov EU v rdmdi procesu rozéirovania tlak na svoje domace viddy.

Silke Roth poukazuje na specifické feministické stratégie a na mobilizaciu, ktord vykazuju v oblasti politiky rodovej rov-
nosti efekty ,bumerangovych vzorcov* (Keck a Sikking 1998, s. |2, citované podla Roth 2007). Tieto sa dostavaju k slovu

vtedy, ked su blokované kandly medzi Statmi a ich domacimi aktérkami a aktérmi obcianske] spolocnosti. V takych situdcidch

4. Otazky Zenskej a rodovej politiky sa dostali na program politickych rokovani's novymi krajinami velmi neskoro (Roth 2003).

5. Na konferencii na tému ,Frauenfragen sind Mannerfragen sind Geschlechterfragen. 40 Jahre Neue Frauenbewegungen. — Und jetzt?" (2enské
otazky s muzské otazky st rodové otazky. 40 rokov novych Zenskych hnuti. — A teraz?) 12. — 14. jina 2008 na Porurskej univerzite Bochum.
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mozno pre zvysenie tlaku na Staty vyuzit medzindrodnd podporu, napr. zo strany EU alebo OSN. Pocas procesu rozsirovania,
v ktorom sa otazky zenskej a rodovej politiky dostali na program dna neskoro (Roth 2004, Choluj/Neust3 2004), mozno vraj
vysledovat takzvané ,pingpongové efekty*, ked ,Politické rozhodnutia ¢asto bludia sem a tam medzi EU a ndrodnymi Grovia-
mi* (Zippel 2004, s. 59, podfa Roth 2007).

Dnes m&Zzeme pozorovat znac¢nu pluralizaciu, diferencidciu, Specializaciu a profesionalizaciu zenskych organizcif
i aktérok a aktérov zenskej politiky. Autondmne zenské hnutia sa v Eurdpe stdle viac zosietovavaju na zéklade svojich tém (napr.

nasilie — WAVE, zdravie, migracia, gender budgeting), a pokdsaju sa tak zvysit svoju Sancu na presadenie sa.
Pojem rodovej rovnosti

Ked'sa v eurdpskom kontexte hovori o rodovej rovnosti (gender equality), mézeme vychadzat z toho, Ze pojem rovnosti ma v réznych
jazykoch rozne konotécie (Verloo 2007 — Multiple Meanings of Gender Equality). Rozmaniti aktéri a aktérky Zenskej a muzskej politiky
maju rozmanité predstavy o svete, jeho rodovom usporiadani i o svojich stratégidch na prekondvanie rodovych hierarchif. Verloo zd6-
razfuje, Ze je nevyhnutné, aby sme nezabldali na konkrétne ramcovanie (framing) a jeho vplyv na rodovopolitické ciele.

Vyznam rodovej rovnosti sa utvara v rozmanitosti diskurzivnych procesov. V tychto procesoch zapada koncepcia
rodovej rovnosti do existujlcich politickych rdmcov a je vymedzovana SirSie alebo uzsie, niekedy sa rozrieduje, alebo sa
dokonca celkom podriaduje Uplne inym cielom nez je samotnd rodova rovnost. Ako to vidno najma pri diskusidch o téme
nésilia pachaného v stkromf a o rodinnej politike, téma rodovej rovnosti méZe prejst procesom “vyprézdnenia’, takze taZis-
ko rodovej rovnosti, ktoré bolo v minulosti do tejto témy zakomponované, sa v politickom procese straca,
pretoze sa zaéne klast déraz na inych aktérov (napriklad deti alebo rodinu, a nie na vztahy medzi muzmi a Zenami)
alebo na iné ciele (ako napriklad posun zamerania rodinnej politiky z p&vodného ciela, ktorym bolo vzajomné zdielanie povin-
nostf, na zosuladenie prace a rodinného zivota; konecnym cielom je v tomto pripade efektivny a stazivy pracovny trh, a nie

spochybnenie tradicne chdpanych rodovych rolf).” (Pozri Verloo 2007, s. 281.)
Vvhrady voéi gender mainstreamingu a nadeje s nim spajaneé

Od zmluvného ukotvenia GM sa vyskumnicky z oblasti zenskych a rodovych $tudif, feministky a zeny aktivne v oblasti
zenskej politiky vo verejnych institlcidch a v obcianskej spolocnosti stéle viac zaoberali otdzkou, ¢i a za akych okolnosti by sa
politickym principom uplatfiovania rodového hladiska dala politika rodovej rovnosti ispesne posuvat vpred — alebo, ¢i by tento
(niekedy) dokonca nemohol posobit protichodne. K artikulovanym obavam patri, ze by v konkurenénom boji o nedostatocné
prostriedky a s poukdzanim na ,nové vychodisko“ mohlo dochadzat k odburavaniu (beztak nepostacujicich) podpornych
struktdr zenskej politiky (por. aj Holzer/Karadenizli/Specht/Windchurch 2002; Woodward 2003). Na tieto obavy reagovala
Eurdpska komisia a zdéraznila vyznam dvojitého nasadzovania stratégie gender mainstreaming v sucinnosti so stratégiou posil-
novania zien (Sprava EK 1998).

Od zmluvného zakotvenia principu GM a jeho nadobudnutia Gcinnosti v roku 1999 sa skepticky okrem toho obévaju,
Ze skutocnost, Ze ide len o ,soft law", a nie o vynutitelné direktivy, niekedy povedie k nedostatoénému presadzovaniu princi-
pu GM. Porusenia nemozno trestat citelnymi sankciami (por. Schmidt 2000; Maier 2003). Navyse sa podla ich nazoru GM
takmer nepouziva mimo sucasnych tazisk zameranych na rovnost v oblasti zamestnanosti a socialnych veci (Helfferich 2003).
Pre tUto dolezitl oblast Strukturalnych fondov sa kritika koncentruje na to, ze GM nebol integrovany do programového pla-
novania a chybali zékladné systematizacie. Podla tejto kritiky tu existuje koncepcnd nejasnost vo vztahu k miestu implementa-
cie a k formovaniu politiky Specifickej podpory Zien (Meseke 2003).

Celoeurdpska analyza skimala otazku rodovej politiky v eurépskych regionalnych programoch (EFRE), v ramci ktorych
su (ko)financované investicie do regiondlneho rozvoja v struktirne zaostalych regiénoch (Frankenfeld/Mechel 2004). Autor

a autorka dospeli k pesimistickym vysledkom. Hoci sa systematicka politika zamerana na rovnost zien a muzov pocita k nosnym
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principom eurdpskej regiondlnej politiky, integraciu aspektov rodovej rovnosti (ako rodovych projektov alebo GM) v nej tak-
mer nemozno ndjst (tamtiez, s. |). Domnievaju sa, Ze popri znamych faktoroch, ako su ,tazkopadnost institticii* alebo ,domi-
nancia muzov“ (tamtiez, s. 3), ide o problémy, ktoré treba hladat priamo v samotnej stratégii. Tieto problémy viedli k preta-
Zeniu zUcastnenych aktérskych skupin, a bolo teda sotva mozné dosiahnut stlad s centralnymi ciefmi regiondlnych fondov
— poskytnUt StruktUrne zaostalym regionom prilezitost na zmenu. Pozitivne vychodiska vidi autorsky tim napriklad tam, kde je
mozné pozitivne sankcionovat investicie vplyvajice na pocet pracovnych miest pre zeny: napriklad tym, Ze sa pre podnikatel-
ky vytvoria mimoriadne vyhodné podmienky (tamtiez, s. 6, por. Holz/Neusuf3 2006).

Iné kritické feministické hlasy sa obavaju, ze harmonizujlice zahalovanie realnych zaujmovych konfliktov skor znejasriu-
je pohlad na existujlce situdcie nerovnosti medzi zenami a muzmi a scvrkdva kedysi — z hladiska naroku — radikélne a vizionar-
ske idey feministickej politiky na administrativne konanie podriadujiice sa ekonomickym cielom (Bereswill 2004).

Zastankyne a zastancovia optimistickejSich nazorov zasa vidia v tomto chdpani GM, resp. v nedostatocne preciznom
chdpani rodovej rovnosti, dokonca prednost, kedze ponechdva priestor na vytvaranie narodnych ciest a politik. Podla nich
vedie najmd neurcitost tohto konceptu k jeho zluditelnosti s réznymi koncepciami rodovej rovnosti. V désledku toho si kazda
C¢lenska krajina moze ndjst variant, ktory jej vyhovuje a koresponduje s domacou tradiciou a kultirou rodovej rovnosti. Pretoze
konkrétne stvarnenie zostava vecou jednotlivych clenskych statov, ma nadnarodna rovina len koordinacnu Ulohu ako zdroj idef
a ako vzor (m. i. Behning 2004). Navyse si od GM slubuju zmenu paradigmy, ktord bude pdsobit hlboko a principidlne zasa-
hovat do vsetkych Struktdr a ktorej sa podari zohladnit vietky rody — muzov, zeny, atd. -, a tym pomd&ze prekonat pohlad
zamerany na zdanlivo deficitné postavenie Zien (por. aj Choluj/Neusif3 2004).

Ospechy sa prejavili i tam, kde je tento princip, resp. rodovy aspekt, explicitne pomenovany a opisany a vedie aj
k zodpovedajiicim, hoci doposial nedostato¢nym spracovaniam dét a zvyraznenym zmienkam. Prikladom su syntetické spravy
¢lenskych statov, v ktorych sa predpisuje, ze musi byt napriklad uvedeny rodovy rozdiel v oblasti mzdového vyvoja (Helfferich
2003) alebo v eurdpskej hospodarskej politike. V druhom pripade to zohrava rolu hlavne vtedy, ked ide o zeny ako rezervy,
ktoré treba mobilizovat (Maier 2003). Celkovo sa najmé pouzivanie gender budgetingu, t. j. rodového rozpoctovania, s jeho
zameranim na otdzky rozpoctove] politiky a vyuzitie prostriedkov povazuje za mimoriadne zaujimavy a potencidlne mocny
nastroj v nastrojovom vybaven stratégie GM, ktory moze prispiet k odstrariovaniu nespravodlivosti v rozdelovani verejnych
zdrojov (Helfferich 2003, Villagomez 2004, Erbe 2004).

Gender mainstreaming v Nemecku - bariéry, uspechy a aktualny
\YA'AY{=]]

Odkedy vstupila v roku 1998 do platnosti smernica EU o uplatfiovani rodového hladiska, vzniklo v krajindch Eurdpskej tnie
velké mnozstvo aktivit a opatreni predovsetkym v oblasti verejnej spravy a vo verejnych organizaciach. Nemecko, krajina,
ktora sa vo veciach rodovej rovnosti v eurépskom porovnani (zial) pohybuje niekde v strede pola, zbiera od konca devatde-
siatych rokov na komundlnej Urovni a v désledku rozhodnutia kabinetu v roku 1999 od zaciatku roku 2000 aj na spolkove;
Urovni skisenosti so stratégiou GM ako hlavnym cielom politiky.

Vladny program ,Moderny Stat — modernd sprava“ bol spusteny v decembri roku 1999 a ukonceny v roku 2002.
Pomocou tohto programu ma spolkova sprava prejst rozsiahlou reformou podla vzoru aktivujiceho statu. Tromi piliermi
programu sU moderny manazment verejnej spravy, odblravanie byrokracie a e-government. Gender mainstreaming bol do
vladneho programu zahrnuty ako leitmotiv.

Doteraz sa overovalo mnozstvo pilotnych projektov (zaver pilotnej fazy koncom 2003). O. i. k nim patria hodnotenie
dosahu zdkonov z rodovej perspektivy, vytvaranie konkrétnych ndvodov pre uplatiovanie rodového hladiska alebo otdzka
rodovo spravodlivého verejného vypisovania cien. V roku 2000 sa konstituovala medziministerskd pracovna skupina spolkovej
vlady pre GM (Interministerielle Arbeitsgruppe ,Gender Mainstreaming” — IMA GM), ktorej vedenie bolo zverené Statnemu

tajomnikovi Spolkového ministerstva pre rodinu, seniorov, zeny a mladez. Koordinaciu IMA GM ma na starosti Oddelenie pre
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gender mainstreaming/zakony rodovej rovnosti Spolkového ministerstva pre rodinu, seniorov, zeny a mlddez. Pracovnd sku-
pina GM pracovala na zéklade pracovnych dohovorov, aby spolocne a s vysokym stupriom zavdznosti fixovala svoje ciele
a zémery. Pracovna skupina mala za Ulohu implementovat gender mainstreaming do beznej prace vietkych rezortoy, a tym
predstavovala prvy krok implementa¢ného procesu. V roku 2000 bol novelizovany Spolocny rokovaci poriadok (Gemeinsame
Geschiftsordnung — GGO) spolkovych ministerstiev. Novy § 2 GGO znie:

,Rovnost Zien a muzov je vieobecne platnd zdsada a md byt posilfiovand pri vietkych politickych, normativnych
a administrativnych opatreniach spolkovej vlady vo vsetkych jej prislichajicich oblastiach (gender maistreaming).”
(Por. GenderKompetenzZentrum.)

Nasledne bol schvéleny Spolkovy zédkon o rodovej rovnosti, v ktorom bol zakotveny aj GM (2001), a bolo zalozené
Centrum rodovej kompetencie (GenderKompetenzZentrum) na Humboldtovej univerzite v Berline (2003). Dalej bola vytvo-
rend obsaZna webovi stranka a v roku 2005 vznikla komentovand Statisticka sprava o rovnosti zien a muzov v Nemecku.

Zaroven treba konstatovat, ze bez ohladu na uvedené aktivity boli velké spolocenské reformné zamery, ako napriklad
reforma trhu prace z dielne cerveno-zelenej koalicie, do velkej miery realizované bez uplatnenia rodového hladiska a az po
silnych protestoch zenskych organizacif boli tieto materidly aspori dodatocne upravené. V kazdodennom politickom Zivote,
tam, kde sa rozhoduje o vyznacnych politickych projektoch, nie je uplatfiovanie rodového hladiska vébec samozrejmé.

No predsa: V porovnani so skor vahavym az odporujdcim presadzovanim ,tradi¢nej” zenskej politiky rovnosti sa pribeh
stratégie gender mainstreaming na prvy pohlad javi ako Uspesny pribeh. Gender mainstreaming oZivil viaznucu rodovopolitic-
ku diskusiu a zvysil verejny zaujem o rodovi otdzku. Jednym z dévodov je, Ze sa rodovymi otdzkami stéle viac zaoberaju aj
muzi a problematizujd tradicné chdpania svojej roly.

V poslednom case sa v médiach rozputala verejna debata o gender mainstreamingu, ktorej podobu ovplyvnili na jednej
strane nedostato¢nd informovanost, na druhej strane restaurativne zaujmy. Posudzovand je samotna stratégia, ¢i tu snad nejde
o ,mrhanie peniazmi darovych poplatnikov* alebo o ,program prevychovy“. Na zdklade tychto Utokov sa vSak otvaraju aj
moznosti vyjadrenia sa k takymto nazorom. Po prvy raz vstlpila stratégia gender mainstreaming do medidlneho ,mainstrea-
mu". Znie to slubne — ale vyskytuju sa aj kritické hlasy: Niektoré protagonistky ,klasickej* Zenskej politiky a feministickej vedy
artikuluju z réznych dévodov skepsu voci politike uplatriovania rodového hfadiska. Medziinym sa obavaju, ze GM by sa mohol
zvrhnUt na ,Ciry byrokratizmus®. Zvazujd aj moznost, ze by tato stratégia mohla podporovat restaurativne tendencie, keby
napriklad namiesto odburavania bipolarneho chapania rodov reprodukovala bipolaritu zdérazrovanim rozdielov medzi zena-
mi a muzmi. Kritika iddca inym smerom sa zameriava na pozorovanie, ze v institiciach otvaraju opatreniam na dosahovanie
rodovej rovnosti dvere casto ekonomické kalkuldcie, a gender mainstreaming tak otvara dokordn dvere neoliberdlnej politike.
Okrem toho sa vyslovuju obavy, Ze iné normativne hodnoty budl odstvané bokom, ako napriklad rodova spravodlivost
(por. Meuser/Neusif3 2004, Heinrich Ball Stiftung 2005).

Rod a rozmanitost - Sanca pre obsiahlejsiu politiku rovnosti
prilezitosti pre Zeny a pre muzov?

Pred niekolkymi rokmi sa k uplatfovaniu rodového hladiska pridruzila dalSia vyzva. Poznavanim ,mnohorakej rozmanitosti®
naSich Zivotnych situdcif sa zviditelfujd rozdiely na zaklade rozlicnych socidlnych znakov v rdamci rodovej skupiny zeny a skupi-
ny muzi. S nastupom stratégie managing diversity, t. j. manazment rozmanitosti, sa spajaju tak nadeje, ako i obavy. Hrozi, ze
rod a rovnost zien zaniknd vo vac¢som kotle ,,rozmanitosti alebo budd prinajmensom marginalizované?! Alebo méze v désled-
ku zosilneného antidiskriminacného zakonodarstva manazment rozmanitosti podporit boj proti diskriminacii a otvorit nové
pristupy?

Zastankyne a zdstancovia gender mainstreamingu vidia v tejto stratégii prileZitost na rozsiahlu a trvald zmenu rodovych
pomerov. Toto ocakdvanie sa o. i. opiera o to, Ze stratégia gender mainstreaming musf byt legitimovana zhora nadol a je

koncipovana ako prierezova Uloha, ktora sa potencidlne tyka vsetkych aktérov a aktérok daného politického pola a zavazuje
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ich. Ocakavanie je zivené aj tym, ze uplatiiovanie rodového hladiska odvadza pozornost od Cisto deficitného myslenia zo
strany zien. Umoznuje, aby sa iniciovali zmeny na strane muzoy, aj pre muzov, a aby boli podporované snahy muzov ochot-
nych menit tradicnd rolu, teda muzov, ktorych spdsob zivota napriklad nie je jednostranne slstredeny na platend pracu
a kariéru. Gender mainstreaming predovsetkym viedol medzi Zenami a muzmi v mnohych organizacidch k uvolnenejsiemu
diskurzu o rodovych otdzkach a hierarchiach, diskurzu viac orientovanému na budicnost, ktory by pred diskusiou o uplatrio-
vani rodového hladiska v takejto forme este nebol mozny. Z pohladu mnohych aktérok Zenskej politiky preto existuje nadej,
Ze nove strategické orientdcie a vzory, ako aj nové organizacné rutiny a spojenecké perspektivy budd vypracované v spolu-
praci s muzmi (por. Neusif3 2002).

V rdmci rodovych tréningov, ktoré maju o. i. za ciel senzibilizaciu a budovanie rodovej kompetencie, mozno ndjst stile
viac trénerskych alebo poradenskych parov, ktoré sa usiluji o spolupracu (muzov a zien) a vnimaju ju ako vyhodu. Aj na
seminaroch zameranych na pripravu trénerov a tréneriek sa pomaly vo va¢som (ale vcelku este stale nedostato¢nom) pocte
vyskytuju muzi, ktorf chcd rod integrovat do svojho odborného profilu ako tréneri a poradcovia.

Tim zloZeny z trénerky a trénera ndzorne ukazuje, Ze za rodove otdzky su rovnakou mierou zodpovedni muzi i zeny.
Okrem toho poskytuje takéto zloZenie rolové vzory pre potencidlne zicastnenych muzov. Plocha, na ktorej mozno rozohra-
vat stereotypy, sa tak zvacSuje. Takyto tim si vSak musi byt vedomy i toho, Ze praca v rodovo zmiesanom time by mohla
posilfiovat dualistické predstavy o rodoch. Preto patri ku kompetencidm rodovych timov vedomé, reflektované a hravé zaob-
chadzanie s rodovymi rolovymi vzorcami.

V aktivitich Nadacie Heinricha Bolla v kontexte rodovej demokracie (Forum Manner — Forum muzi), ako aj v zdruze-
n Gender&Diversity® st zasttipené expertky i experti véetkych rodov, spéja ich uplatfiovanie rodového hfadiska a rozmanitos-
ti a odburavanie rodovych hierarchif v nemeckych organizaciach a institiciach.

Vo vseobecnosti mozno sotva hovorit o muzskom hnuti. Napriek

tomu vsak v Nemecku existuje mald skupina muzov angazovanych v oblasti muzskej politiky. Tematické taziskd z oblas-
ti muzskej politiky — alebo spravnejsie politiky muzskosti — mozno rozpoznat v oblasti prace s chlapcami, poradenstva pre
otcov, muzského vyskumu, tu najma v konfrontdcii s hegemonialnou muzskostou (Cornell), v cirkevnej muzsky Specifickej praci
a v oblasti zdravia muzov. Ministersky projekt ,Noveé cesty pre chlapcov” sa pokdsa ist novymi cestami. Patri k nemu aj pilotna

Stldia, ktora skima nasilie pachané na muzoch.
Gender mainstreaming ako nastroj institucionalnej reorganizacie

Podla mojej skiisenosti spociva Uspesnost a najma relativne vysokd akceptdcia gender mainstreamingu na jednej strane v dole-
Zitej skutocnosti, ze je GM legitimizovany ako sucast Amsterdamskej zmluvy, a mozno aj v tom, ze je diskutovany a realizova-
ny v ramci celej Eurdpy i celosvetovo. Na druhej strane pravdepodobne spociva v neurditosti konceptu. Gender mainstre-
aming je predmetom (internych instituciondlnych) procesov vyjedndvania, predmetom organizacnej a spravnej reformy
a mozno don vkladat rozne ocakavania. Ludia a skupiny osob, ktoré doteraz nemali takmer ni¢ alebo vébec ni¢ docinenia
s otdzkami rodovej rovnosti, sa zacali tymto vychodiskom zaoberat. Ich motivy st rozne. Niekedy sa zacali zaoberat uplatrio-
vanim rodového hladiska jednoducho kvoli pokynu zhora. Niekedy iSlo o peniaze, chceli pracovat s eurépskymi financnymi
prostriedkami a obavali sa, Ze bez zohladnenia GM by ich projekty boli odmietnuté. Aj tolko spominana ,win-win-perspective”
tejto stratégie, ktord prinasa zisk vietkym zUcastnenym, je velmi uzitocna. Aj muzi chdpu, ze napriklad nové nariadenie spol-

kovej vlady o ochrane pred Zziarenim ponuka vyhody zendm (ochrana schopnosti rodit) i muzom (ochrana plodnosti).

6. http://www.gender-diversity.de
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Od podpory Zien cez c¢iastkovu pracu v oblasti rovnosti
prilezitosti k uplatfovaniu rodového hladiska - jeden priklad

Moja spolupréca s jednym velkym nemeckym dobrocinnym spolkom p&sobiacim v medzindrodnom meradle a moja praca v
nom vykazuje takyto — scasti velmi komplexny — potencidl. Tento spolok sa uz niekolko rokov usiluje o to, aby sa rodovopo-
liticky nanovo konstituoval. Existuje tu zmes zdujmov, ktord vedie prianie rozsirit pracu v oblasti rodovej rovnosti smerom
dovnltra organizacie, smerom k zapojeniu vacsieho poctu muzov nez doteraz a smerom k vacSej zodpovednosti a intenziv-
nejSiemu zapajaniu najvyssich riadiacich trovni. Treba spristupnit personalne zdroje, najma pokial ide o vyuzitie Zien na vedu-
cich pozicidch a o zatraktivnenie prace na Ciastocny Uvazok a vychovy deti pre muzov. Zaroven vsak treba aj v oblasti perso-
nalnych zdrojov mysliet na znizovanie nakladov.

Po pocetnych internych diskusidch v tejto institlicii a po niekolkych zmendch islo okrem kvalifikovania vrcholnych veducich
pracovnicok a pracovnikov v oblasti uplatiovania rodového hladiska v dalSom kroku o to, aby sme pre nowvd stratégiu ziskali
stredny manazment. Prave Uloha stredného manazmentu pri zodpovednosti za operacionaliziciu a realizaciu GM sa podla méjho
nazoru doposial podcenovala. A pritom sa procesy zmeny na tychto miestach mézu znacne spomalit, alebo dokonca zablokovat.
V tejto organizécii bolo mimoriadne dolezité integrovat GM do internych procesov zabezpecovania kvality. Ddlezitym ciefom je,
aby sa rodovy aspekt stal jednym z kvalitativnych kritérii dobrej prace a aby sa zapracoval do procesov kontroly v organizacii.
Viytvdra to priestor pre jeho akceptaciu a Ucinne ,ldme lady*“ najma zo strany zdcastnenych muzov.

Rozhodlo sa tiez o tom, Ze v budlcnosti uz nebude existovat pozicia jednej osoby poverenej otdzkami rodovej rov-
nosti, ale Specidlna skupina pracovniok a pracovnikov, ktord ma, okrem inych kompetencnych oblasti, podporovat uplatrio-
vanie rodového hladiska. Tato skupina bude podliehat priamo najvyssej Urovni riadenia. Budicnost ukaze, &i sa podari rozde-
it zodpovednost za rodovd rovnost na viacerych pracovnikov a pracovnicky prostrednictvom zrusenia funkcie poverenicky
pre rodovu rovnost. Nova orientdcia obsahuje prilezitosti, pretoze umozriuje ziskat pre pracu v oblasti rodovej rovnosti viac
sil. No obsahuje aj rizikd, pretoze prerozdelenie na mnoho sil méze znamenat, ze uz nikto nebude presne vediet, kto za ¢o
zodpoveda, a nové (zodpovedné) sily (este) nebudd disponovat potrebnymi kompetenciami. Pre dalSiu pracu bude velmi

ddlezita pravidelnd evaludcia a monitoring procesu.

Mézu sa politiky rodovej rovnosti a politiky zameraneé
na rozmanitost vzajomne posilihovat, alebo si budu prekazat?

Moja odpoved znie: Ano aj. V zédsade povazujem za lepSie pouzivat systemicky pristup, ktory zohladfuje dand organizaciu
a jej Specifickd situdciu, nez za kazdd cenu preferovat ,principialne” jeden & druhy pristup. Pristupy zalozené na politike rodo-
vej rovnosti a/alebo rozmanitosti vykazuji menej hlavnych ciest a viac hladania bocnych chodnikov. Skutocnost, ¢i je jeden
alebo druhy pristup Ucinny, resp. ¢i funguje kombinacia oboch, stvisi o. i. s kultirou danej organizacie, s jej vedenim a skise-
nostami, s politickou volou, schopnostou ucit sa, ako aj s tym, ako su tieto pristupy zabezpecené z hladiska zdrojov.

Rodovopoliticky pristup je z tychto dvoch pristupov teoreticky vacSmi rozvinuty. Zensky, muzsky a rodovy vyskum
predloZil Sirokd bazu empirickych a teoretickych prac. Novsia diskusia rodového vyskumu o intersekcionalite pod strechou
rodu poukazuje na dalsi ddlezity vyvoj. Tento pristup obsahuje i moznost postupovat proti viacnasobnej diskrimindcii a pritom
zohladnit aj mnohotvarnost rodov.

V porovnani's rodovym pristupom sa mi zda pristup zalozeny na rozmanitosti doteraz z hladiska teoretického podlozia
poddimenzovany. Vidim tu na jednej strane nebezpecenstvo predovietkym podnikovoekonomického, resp. ekonomického
zuzovania tohto pristupu najma v praxi sukromného sektora, pritom v3ak na druhej strane takéto zUzenie nepovazujem za
nevyhnutné. Aj tato stratégia ma svoje korene v socidlnych hnutiach, ako su napriklad fudskopravne hnutie v USA a interkul-
trna praca (napriklad s migrantmi a migrantkami), na ktoré mozno nadvdzovat. Je to teda otdzka konkrétneho rédmcovania

a toho, k ¢omu sa bude vztahovat.
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Ekonomické argumenty mézu v organizaciach otvarat dvere pre rovnost prilezitosti (nielen) zien a muzov. Lenze ich
nebezpecenstvo spociva v tom, Ze by sa rovnost v budicnosti mohla ratat len vtedy, ked bude podporovat pracovni schop-
nost a ,ludsky kapital“, ked sa teda jednoducho bude dat vyjadrit v peniazoch.

Dalsie nebezpecenstvo vidim v lubovolnosti rozhodnutia pre takyto pristup a v riziku ,spatného Uderu”. Ked viady
uvadzaju kultdrnu osobitost, aby obmedzovali sexuélne a reprodukéné prava a slobody, a pritom sa odvolavaji na rozmanitost
v Eurépskom spolocenstve, je potrebné, aby Spolocenstvo zddraznovalo univerzélnost fudskych prav a Zenskych prav ako
sUcasti ludskych prav.

Ak sa rodu venujeme implicitne v pristupe zaloZzenom na stratégii rozmanitosti, nesie to so sebou vyhodu vysokej
akceptdcie, najma v sukromnom sektore. NavySe mozno podporne zapojit aktudlne rozsudky, ktoré posilfuju argumentaciu

tykajicu sa zakazu diskriminécie na zéklade réznych znakov, nielen rodu (Krell 2008).

Gender mainstreaming v Nemecku v kontexte konzervativnej
zenskej politiky

Hodnota gender mainstreamingu v Nemecku sa na vldadnej Urovni v poslednych rokoch stéle viac oslabovala. Chybaju jasné
vypovede o jeho hodnote a vyzname; sicasne sa odburavaju zdroje a kompetencie. Bolo zrusené riadiace grémium na Urov-
ni ministerstva, ktoré malo v minulosti za Ulohu koordinovat aktivity v ramci réznych ministerstiev, na prislusnom odbore sa
odburavaju persondlne a financné zdroje Ministerstva pre rodinu, seniorov, zeny a mladez (BMFSF)).

Prejavilo sa to aj v Siestej sprave Spolkove] republiky Nemecko k Dohovoru OSN o odstranenf vsetkych foriem dis-
kriminacie zien (CEDAW). Jednoznacné vypovede alebo deklaracie zavdzkov tykajlce sa tejto stratégie chybaju. Rodové
expertky a experti, ktorf sa zdruzili v iniciative Gender Mainstreaming Experts International, piSu v otvorenom liste ministerke
von der Leyen, ze v spominanej sprave je pojem GM ,nespravne (...) interpretovany ako spusta¢ odporu voci rodovej rov-
nosti, a preto sa v nej slubuje koncepéne nové smerovanie rodovej politiky pre Spolkovd republiku Nemecko®. balej kritizu-
ju fakt, Ze prave toto nové smerovanie ostava vagne; zmeny Struktlrnych ramcovych podmienok a konkrétne rodovopolitic-
ké stratégie nie st formulované ako ciele (por. otvoreny list GMEI 2007).

Okrem toho sa to, ¢o sa v oblasti realizicie GM dosiahlo, neguje alebo jednoducho neuvadza, ako napriklad vysledky
vedeckého sprevadzania procesov uplatiiovania rodového hladiska v spolkovych institticiach, takmer sa nespominaji pocetné
precizne operacionalizované pracovné navody v administrativach alebo mnohotvarne aktivity komunalnych sprav, ako aj mno-
hych spolkov a dalsich instittcii. Expertky GMEI sa domnievajd, ze ,ak by tieto vysledky boli uvedené v ich komplexnosti (...),
poskytli by solidny podklad pre prihlasenie sa k pokracovaniu implementacie stratégie GM®. Ale prave to, nazdavaju sa expert-
ky, nie je teraz ziaduce.

Aj studia o realizovatelnosti gender budgetingu v spolkovych Uradoch, ktorej vypracovanie zadalo ministerstvo este za
Cerveno-zelenej koalicie v predchadzajicom volebnom obdobi, bola napokon — po mnohych dopytoch aktérok a aktérov
zenskej a rodovej politiky — v oktébri 2007 spristupnend online, ale nic viac. Tato Studia definuje rodové rozpoctovanie (GB)
ako Cdiastkovu stratégiu uplatfovania rodového hladiska (GM), ktord sa vztahuje na rodovospecifické ekonomické, fiskalne
a finan¢nopolitické aspekty konania $tatu a znamena ,systematické overovanie vietkych prijmov a vydajov v rozpoctovom
procese pri tvorbe, realizacii a predkladani vylctovania, ako aj overovanie vietkych rozpoctovych opatrenf vzhladom na eko-
nomické désledky pre Zeny a mu¥ov i na rodové pomery v spoloénosti* (2007, s. 5). Stidia prisudzuje GB mimoriadny
vyznam pri realizacii GM a dokazuje, Ze rodové rozpoctovanie je vhodny pristup k modernizacii terajSieho postupu pri tvorbe
a realizacii rozpoctu. Rovnako ukazuje aj relevanciu rozpoctovopolitickych rozhodnuti pre dosah na rodovid rovnost. Podla

povodného planu sa v dalsom kroku malo prejst k overovacej faze s ,perspektivnym cielom dosiahnut transparentnost pri

7. www.gmei.de

www.boell.pl l 27




GENDER MAINSTREAMING:
AKO EFEKTIVNE VYUZIT POLITICKY POTENCIAL UPLATNOVANIA RODOVEHO HLADISKA?

vydajoch spolkovej viady“ (2007, s. 5). Ako studia spravne poznamenava, najdolezitejsim predpokladom zavedenia rodového
rozpoctovania na spolkovej Urovni je prijatie ,uznesenia o realizacii (2007, s. 16). Verejné zaoberanie sa témou a jej Sirenie
sa nekonalo. V rezumé sa lapidarne uvadza, ,spolkova viada dospela k zaveru, 7e este existuje potreba vyjasnit niektoré zasad-
né otézky“a. Zda sa, ze v sucasnosti sme od perspektivneho ciela velmi daleko.
Ani dalSie financovanie Centra rodovej kompetencie — pdvodne jasne ukotvené v koalicnej zmluve — sa uz Specidine neuvadza.
Mbzeme konstatovat, ze mame docinenia s de-tematizaciou GM na spolkovej Urovni. A v stcasnosti nevidno ani

uznesenia tykajlce sa dalSieho uplatfiovania.
Zaver a aktualne vyzvy

Vcelku sa v Nemecku ¢rté trocha iritujlci obraz. Na jednej strane sa dd pov edat, Ze tak vela rodovej problematiky ako dnes
tu este nebolo — rovnopravnost sa stala spolocenskou normou. V politike sa zamestnanost matiek v dosledku aktudlnych
reforiem v oblasti rodinnej politiky povazuje za akceptovand normu a zodpovednost muzov za vychovu a starostlivost sa stava
politickou agendou. Stéle viac sa verejne tematizuje mzdova nerovnost, nedostatok jasli ¢ ,otcovské mesiace”. Konzervativna
enska politika zaziva — chapand ako rodinnd politika — znaény moderniza¢ny posun.”

Na druhej strane sa GM na vlddnej Urovni detematizuje, zenska politika sa vycerpava v rodinnej politike a aktivity
v oblasti GM sa redukuju. V stcasnosti existuje v Nemecku mnoZstvo kniznych publikdcii, ktoré vyvolavaju verejnt diskusiu
v médiach. Je v nich re¢ o ,alfa-dievéatach” (Alpha-Madchen) a ,f-triede” (F-Klasse). Casto sa v prispevkoch pripomina, e
mnohé ciele Zenského hnutia sa este stdle nedosiahli. Zaroven sa v3ak autorky distancujd od radikdlnejSich feministickych
predstav. Pritom sa zd4, Ze o historickom vyvoji poslednych styroch desatroci toho vela nevedia. Mozno prave mladym zenam
hrozi, ze zasa padnu do pasce, v ktorej sa budd pokusat politické problémy riesit sukromne, pretoze sa povazuji za rovno-
pravne a vidia samy seba ako individualistky. Absentuju verejne prezentované, aj muzské (1), rolové vzory.

Politicky je v Nemecku potrebna re-tematizacia gender mainstreamingu na viddnej Urovni a najmé dalSie angazovanie
sa za jeho uplatfiovanie a politické rozhodnutia o dalSom smerovani. Vzdeldvacia ofenziva vo veciach rodovej kompetencie
a v oblasti rozmanitosti by sa mohla stat sicastou diskusie o nevyhnutnych vzdelavacich reformach.

Na trovni EU je potrebné vyjasnenie zodpovednosti, vytvorenie adekvatnych prostriedkov tlaku, zvydenie podielu Zien
vo vsetkych rozhodujlcich grémiach, uzsi dialdg s mimovladnymi organizaciami, ako aj vytvaranie monitorovacich a sankénych
opatreni (por. Holz 2008"°, Holz/Neustif3 2006). Zosilnend repolitizacia a tlak aliancie skladajicej sa z vedy, politiky a obcian-
skej spolo¢nosti by mohli uviest eurdpsku ,stagnaciu“ do pohybu.

So zretelom na ,mnohoraké rozmanitosti* ostdva poznamenat, e ,solidarite v rozdielnosti* (Axeli-Knapp 2008)'" sa
treba ucit. Musime sa dozvediet viac o sebe navzdjom a o svojich potencidloch, potrebujeme vo svojich krajinach, v rdmci
Eurdpy a v medzindarodnom meradle dialégové féra, na ktorych sa mézu stretavat rézne (rodovopolitické) aktérky a aktéri
z oblasti vedy, hospodarstva a (politickych) praxi. Potrebujeme silnejSie spojenectva medzi réznymi aktérkami a aktérmi zenskej
politiky a medzi zenami a muzmi, ako aj viac strategického planovania a zosuladovania aktivit. A potrebujeme novd feministic-

ki ofenzivu, aby sme na Struktdrne dimenzie nerovnosti (opat) poukdzali v najlepsej feministickej tradicii.

8. Studia o relizovatelnosti GB na spolkovej Urovni (10-2007)

9. Zavedenie rodi¢ovského prispevku (Spolkovy zdkon o rodi¢ovskom prispevku a obdobi starostlivosti o dieta pre rodicov) vo vyske 70 %
predchddzajiceho prijmu umoziuje matkdm a otcom, aby sa v prvych |2 mesiacoch po narodenf dietata venovali starostlivosti on. V pripade
vystriedania sa partnerov pri starostlivosti o dieta sa toto obdobie predlzuje na |4 mesiacov, ak sa nevystriedaju, tak tie 2 mesiace prepadnt. Od
zavedenia tejto Upravy (2007) doslo k narastu podielu muzov na starostlivosti o dieta, i ked prevazne len v obdobi 2 mesiacov.

10. Na konferencii na tému ,Zenské otdzky s muzské otazky st rodové otdzky. 40 rokov Novych Zenskych hnutf. — A teraz?* v diioch 12. — 14.
juna 2008 na Porurskej univerzite Bochum.

I'l. Na konferencii na tému ,Zenské otdzky si muzské otazky st rodové otdzky. 40 rokov Novych Zenskych hnuti. — A teraz?* v diioch 12. — 14.
juna 2008 na Porurskej univerzite Bochum.




STRATEGIA UPLATNOVANIA RODOVEHO HLADISKA V EU A V NEMECKU:
DVA KROKY VPRED A JEDEN VZAD?

Priloha (zdroj: GenderKompetenzZentrum)

2001

Spolkovy zakon o rodovej rovnosti (Bundesgleichstellungsgesetz)
Od 30. I'1.2001 plati novy zékon o rodovej rovnosti. Cieflom tohto zékona je rovnost Zien v spolkovej sprave a na spolkovych
stidoch. Nova Uprava podporuje skutocné presadenie rovnopravnosti zien a muzov a odstrafiuje existujlce znevyhodnenia.
V § 2 tohto zékona je zakotvena zdsada gender mainstreamingu.
Tazisko nového spolkového zékona spociva v tychto bodoch:
. Zeny s rovnakou kvalifikdciou budl — so zretelom na individuélne pripady — uprednostfiované pri priprave na povo-
lanie, pri prijimani do zamestnania a pri povySovani v tych v oblastiach, v ktorych st nedostatocne zastipené.
e Skvalitni sa zostladovanie rodiny a profesie (ndrok na iastkovy Gvdzok, na pracovné miesta zalozené na telewor-
kingu alebo na osobitné modely pracovného casu).
* Posilnia sa pravomoci 0séb poverenych uplatiiovanim rodovej rovnosti.
* Plany uplatfiovania rodovej rovnosti sa rozsiria na efektivne nastroje moderného personalneho planovania.
*  Normy pre plany uplatrfiovania rodovej rovnosti zabezpecia odteraz aj pri redukovani pracovnych miest nezmenené
zastUpenie Zien.
K tymto snahdm sa pripojili aj odbory. V roku 2001 zakotvil odborovy zvaz ver.di gender mainstreaming ako Ulohu v svojich
stanovach a ustanovil tim (skladajuci sa z muza a Zeny) zodpovedny za uplatriovanie rodovej rovnosti v ramci svojho predsta-

venstva na spolkovej Grovni.

Gender mainstreaming na internete

V aprili 2002 bola spristupnend webova stranka o gender mainstreamingu www.gender-mainstreaming.net zriadena

Spolkovym ministerstvom pre rodinu, seniorov, Zeny a mladez.

Gender mainstreaming v koali¢nej zmluve

6. 10. 2002 bola uzatvorend koali¢nd zmluva medzi SPD (Socidinodemokratickou stranou Nemecka) a Biindnis 90/Die
Grlnen (Alianciou 90/Zelenymi). V kapitole VII ,Rovnost zien a muzov” sa piSe: ,Gender mainstreaming ma byt trvalo zakot-
veny ako metéda na implementovanie ¢dnku 3 Ustavy vo vietkych rezortoch spolkovej viady. (... ) Vybudujeme Centrum
rodovej kompetencie, ktoré bude podporovat zavddzanie gender mainstreamingu do vsetkych oblasti politiky, iniciovat

vyskum, prepdjat poznatky a pripravovat expertky a expertov.”

Bilancia vladneho programu ,Moderny stit - moderna sprava“ (,,Moderner Staat - Moderne
Verwaltung‘)

Vo svojej bilancii viadneho programu ,Moderny stat — moderna sprava“ v roku 2002 ocenila spolkova viada gender mainstre-
aming ako faktor, ktory prispel k Uspesnému zaviseniu tohto programu. Okrem toho konstatovala, ze si efektivna verejna
sprava orientovana na potreby obyvatelstva a sluzby obyvatelstvu neméze dovolit znevyhodriovanie muzov alebo zien. Na

zéklade tejto bilancie bol nastartovany Stvrty krok implementacného procesu: Gender mainstreaming sa mal etablovat ako

element modernej verejnej spravy v rezortoch.
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2003

Otvorenie Centra rodovej kompetencie (GenderKompetenzZentrum)
Centrum rodovej kompetencie bolo zriadené ako nezavislé vyskumné a poradenské zariadenie na Humboldtove] univerzite
v Berline a 27. 10. 2003 ho otvorila spolkovd ministerka Renate Schmidt. Centrum rodovej kompetencie je projekt financovany

prostriedkami Spolkového ministerstva pre rodinu, seniorov, zeny a mlddez na katedre prof. dr. Susanne Baer na Prévnickej fakulte.

Koniec pilotnej projektovej fazy realizovanej spolkovou ministerkou

Do decembra 2003 bolo na spolkovych ministerstvach celkom realizovanych 33 pilotnych projektov na implementaciu gender
mainstreamingu. Tieto projekty mali zakomponovat do prace na konkrétnych prikladoch aspekty rodovej rovnosti a nakoniec pokry-
vali celt $irku politicko-administrativnych aktivit. Viysledky pilotnych projektov boli v pracovnej skupine IMA GM jednotlivymi rezortmi
predstavené ako priklady dobrej praxe a diskutovalo sa o nich najma z hladiska prenosnosti do vietkych rezortov. K délezitym vysled-

kom patria nadrezortné pracovné navody a kontrolné zoznamy, ako aj Wissensnetz Gender Mainstreaming (Poznatkova siet GM).

Pilotna projektova faza predstavovala druhy krok implementécie gender mainstreamingu v ramci spolkovej viady.

2004

Nova webova stranka spolkovej vlady o gender mainstreamingu

Od 8. marca 2004 je k dispozicii modernizovana webova stranka na tému uplatrfovania rodového hladiska. Obsahuje linky na
jednotlivé rezorty ministerstiev a na spolkové krajiny. Implementacny proces spolkovej viady so zasadnymi vysledkami ako
Poznatkova siet GM a pracovné ndvody je zachyteny na tejto webovej stranke. Navstevnicky a navstevnici webovej stranky
o gender mainstreamingu maju navyse moznost obracat sa s otdzkami o uplatfiovani rodového hladiska a podnetmi k nemu

na Spolkové ministerstvo pre rodinu, seniorov, Zeny a mladez.

Koaliéna dohoda CDU/CSU/SPD (Krestanskodemokratickej tnie Nemecka /Krestanskosocidlnej unie
Nemecka/Socidlnodemokratickej strany Nemecka)

Dna I'1. I'l. 2005 bola uzatvorena koalicna dohoda medzi CDU, CSU a SPD. V kapitole VI ,Spolocnost Ustretova voci rodine”
ide aj o ,politiku rodovej rovnosti a zenskd politiku“. Stojf tam: ,Chceme posilfovat rodovd kompetenciu a v zaujme Ucinného
uplatiiovania § 2 GGO zabezpedime, aby pre to boli k dispozicii nevyhnutné a primerané nastroje, ako napriklad Centrum rodo-
vej kompetencie. V kazdom legislatirnom obdobi predlozime “Spravu o rovnosti zien a muzov” a v nasledujicom programo-

vom vyhldsenf viady poukdZeme na pokrok v tejto oblasti, zverejnime zostavajlice deficity a vyvodime z nich désledky.”

Statisticka sprava o rovnosti zien a muzov v Nemecku

29. 1. 2005 bola uverejnend komentovana Statistickd (datova) sprava o zenach a muzoch v Nemecku. Na zadkazku
Spolkového ministerstva pre rodinu, seniorov, zeny a mladez ju vypracoval Nemecky institit pre mladez (Deutsches
Jugendinstitut — DJI). Sprava obsahuje rozsiahly a aktudlny opis stavu rovnosti zien a muzov na zaklade oficidlnych Statistickych
a reprezentativnych Udajov. Tdto sprdva prezentuje situdciu Zien a muzov z réznych prostredi v réznych oblastiach zivota
(praca, vzdeldvanie, zosuladenie prace a rodiny, socidlne zabezpecenie, zdravotny stav a ohrozenie nasilim). Sprava dospela
k ndzoru, Ze sa v mnohych oblastiach Zivotné pomery a participacné prileZitosti Zien a muzov dalej zblizovali, no napriek tomu

medzi nimi este stale existuju znacné rozdiely (napr. v oblasti platenej prace, v politickej a spolocenskej participacii).
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GENDER MAINSTREAMING:
AKO EFEKTIVNE VYUZIT POLITICKY POTENCIAL UPLATNOVANIA RODOVEHO HLADISKA?

Gender mainstreaming je na Slovensku napriek snahdm Zenskych mimovladnych organizacii este stdle pojmom novym
a neznamym. Ked sa v devétdesiatych rokoch zacal objavovat na scéne medzindrodného zenského hnutia a hlavne politiky
Eurdpskej Unie, zacinali ho k ndam prinasat aj domace zenské mimovladne organizacie. Prvé lastovicky sa objavili v roku 2002:
ASPEKT vydal preklad publikdcie nemeckej rodovej expertky Barbary Stiegler ,Ako uplatiiovat rodové hladisko. Aspekty

stratégie Eurdpskej Unie” a zacalo sa hovorit o agende Eurdpskej Unie v antidiskriminacnej a rodovej politike.

Dalej nasledovala publikécia ,Na ceste do Eurdpskej tnie. Sprievodkytia nielen pre Zeny*, ktord vydal ASPEKT pri
prile¥itosti vstupu Slovenska do EU v ramdi spoloného programu Nadacie Heinricha Bélla v spolupréaci s partnerskymi
organizaciami v Polsku a Ceskej republike (ASPEKT, 2002). Publikécia informovala Citatelky a Citatelov o zakladnych principoch
legislativy Eurdpskej Unie v oblasti rovnosti prilezitosti zien a muzov. Priblizovala aj filozofiu rodovo Specifického pristupu

Eurdpskej Unie k niektorym témam, ako st zamestnanost, trh prace, nésilie pAchané na zendch a iné.

Ocakavania, ze vstup Slovenska do EU nastartuje vyraznejSie zmeny aj v praxi, sa vsak doteraz nenaplnili. Ani po piatich
rokoch neexistuje koncepcna politika rodovej rovnosti, resp. gender mainstreamingu, ktord by bolo mozné evaluovat

a posudit. Existujui len sporadické iniciativy, viazané spravidla na $trukturélne fondy EU.

Definicia pojmu

Zenské mimovlddne organizacie vyvijali uz pred vstupom Slovenska do EU znatné snahy v importovani stratégie gender
mainstreamingu na Slovensko, vdaka ¢omu ziskali v znalostiach tohto principu urcity ndskok. Tento bol uzitocny hlavne pri
zavadzani terminoldgie a definicii (hlavne ASPEKT a Centrum rodovych studif), ale i pri pociatocnych Skoleniach a rodovych
tréningoch. Napriklad jedind viddna webova stranka venujlca sa rodovej problematike a gender mainstreamingu www.gender.

gov.sk uvadza nasledujucu definiciu prebratd z ,Glosara rodovej terminologie”, ktory editoval ASPEKT:

Uplatiiovanie rodového hladiska (gender mainstreaming)

Zapojenie rodovo Specifickej perspektivy do vSetkych rozhodovacich procesov a vyuzivanie kazdého rozhodovacieho procesu
v prospech dosiahnutia rodovej rovnosti. Nijaké opatrenie, nijakd politika ¢i rozhodnutie nie je rodovo neutrdine (vo svojich

predpokladoch ¢i désledkoch) a tdto skutocnost sa musi zohladriovat pri ich priprave a redlizdcii.

Pojem gender mainstreaming sa po prvykrdt objavil v medzindrodnom kontexte na lll. svetovej konferencii OSN o Zendch
(Nairobi 1985) v diskusii Komisie OSN pre postavenie Zien (CSW) o Ulohe Zien v spoloc¢nosti. Hoci sa pojem udomdcnil v mnohych
medzindrodnych dokumentoch a bezne sa pouziva na ndrodnych a medzindrodnych forach, jeho obsah nebol vzdy jednoznacny
a jeho pouzitie ¢asto zdvisi od konkrétneho kontextu: MdZe sa chdpat ako zapracovanie ‘Zenského pohladu” do rozhodovacich
procesov na vsetkych urovniach, iné definicie ho spdjaju s konkrétnymi akciami a stratégiami, ktorych cielom je dosahovanie rovnosti

rodov, dalSie chdpanie sa spdja s prestavbou spolocenskych institlcii tak, aby zohladriovali $pecifické potreby Zien.

Definicia vypracovand skupinou expertov a expertiek Rady Eurdpy (1998) zohladriuje komplexnost a mnohorozmernost
tohto pojmu: “Uplatriovanie rodového hladiska (gender mainstreaming) je (re)organizdcia, zlep3enie, rozvoj a vyhodnocovanie

politickych procesov takym spésobom, ktory vcleriuje rodovi rovnost do vSetkych opatreni na vSetkych trovniach. ’
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VSeobecne sa dd chdpat ako ndstroj na dosiahnutie rodovej demokracie alebo rovnosti prileZitosti. Je to princip postvajici do
popredia zdujmu rodové pomery. Termin vosiel do povedomia az vdaka politike Eurdpskej Uinie, hoci jeho korene siahaju do celosvetového
Zenského hnutia, aktivit a odporicani sformulovanych na svetovych konferencidch Zien. Rodovo Specificky pristup sa md zohladriovat
pri kazdom politickom opatreni, a to od pldnovania az po konecnt kontrolu Uspesnosti. V praxi sa uplatriovanie rodového hladiska stava

ndstrojom, pomocou ktorého mozno dosiahnut usporiadanie rodovych pomerov v stlade s formulovanymi cielmi.

Princip uplatriovania rodového hladiska vychddza z myslienky komplexnej politiky zasahujiicej vsetky rezorty. Rovnost prileZitosti Zien
a muZov sa dd dosiahnut len vtedy, ak sa o riu usilujeme vo vsetkych oblastiach politiky. V kontexte svetovej Zenskej politiky to znamend,
Ze vlady vo vSetkych oblastiach politiky a v kazdom jednotlivom pribade preskimaju, aky dosah md ich politika na situdciu Zien a akym

spdsobom pldnované opatrenia zlepsia $pecifickd situdciu Zien v zmysle cielov zakotvenych v medzindrodnych dokumentoch.'

Definicie a preklady, ktoré zaviedli zenské mimovlddne organizacie (pri com zohral rozhodujicu Ulohu ASPEKT), sa takto stali
sucastou pojmoslovia a politického jazyka, ktory si osvojila celd odborna verejnost a médid. Napriek tomu — ako v mnohych krajinach
i na Slovensku — je dodnes problém s adekvatnym prekladom pojmu gender mainstreaming, ktory je pre nezainteresovanych fudf
nezrozumitelny a casto nevyslovitelny. Preto sa v praxi pouziva preklad, ktory zaviedol ASPEKT — uplatriovanie rodového hladiska, ale

. . . . . . . . ;. . 2
niekedy aj mainstreaming rodov, presadzovanie rodovej rovnosti alebo implementdcia rovnosti rodov.

Vdaka mimovladnym organizdciam a expertkdm, ktoré v nich pdsobia, vznikli aj niektoré zaujimavé stidie a analyzy.
Ako priklad mézeme uviest Gender Audit Of The EU Pre-Accession Funds 1999 — 2004 (Gender studies a ASPEKT, 2005),
ex-ante studiu k ,rodovému® opatreniu grantového programu EQUAL (ASPEKT, 2003) alebo rodovd analyzu slovenske;

déchodkovej reformy spracovant Olgou Pietruchovou (Pietruchova, 2006).

Gender mainstreaming ako ,,top-down proces*

Programové vyhlasenie viady SR z roku 2006 v oblasti rodovej rovnosti po prvykrat zavadza pojmy z oblasti rodovej politiky
a problematike venuje ,az* celé podkapitolu socidlnej politiky. Programové vyhlasenie viady napriklad slubuje ,pravidelny
monitoring rovnosti prilezitostf muzov a Zien a vytvorenie instituciondlnych Struktdr pre uplatiovanie rodového hladiska do
véetkych politik a rozhodnutf...”. Toto vyhlasenie viak vyznieva prinajmenSom ironicky od viady, ktord mala pri ndstupe jedind
ministerku. Aj po dvojrocnom pdsobeni sticasnej vlddy treba povedat, Ze ide o typickd politické formalitu, ktord sa do praxe

viditelne nepreniesla.

Jedinym pozitivom je vytvorenie Rady vlady pre rodovd rovnost (RVRR), ktora vznikla na navrh Ministerstva prace,
socidlnych veci a rodiny SR. V RVRR su zastipeni vladni Uradnici a Uradnicky na Urovni Statnych tajomnikov (aspori teoreticky),
samospravy, a tri miesta st urcené pre mimovladne organizacie. Popri RVRR je vytvoreny Konzultacny vybor RVRR, zalozeny
na odbornosti v oblasti rodovej rovnosti (hlavne expertky a experti z mimovladnych organizdcif) a Exekutivny vybor RVRR,
v ktorom je zastlpena Stdtna a verejna sprava. Zriadenie Rady vlady pre rodovd rovnost ma smerovat k tomu, aby na kazdom
ministerstve existovala osoba zodpovedna za zavadzanie gender mainstreamingu do praxe. Rada vlady v case vzniku tejto
studie (v juni 2008) iba zacinala so svojou cinnostou, preto nemozno vyhodnotit jej efektivitu pri uplatiovani Programového

vyhldsenia viady.

I. Citované podla www.gender.gov.sk, pévodny zdroj glosar.aspekt.sk. Autorky hesla: Erika Kvapilova a Sylvia
Porubdnova

2. Pozri http://www.snem.sav.sk/zap/vrv | 5b.htm.
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V kazdom pripade sa da povedat, Ze s vynimkou projektov zo Strukturalnych fondov je zakladny predpoklad — zaujem
,fop* Urovne o implementaciu principu smerom ,down‘ — minimalny a v praxi neviditelny, omu zodpoveda aj stav

implementacie gender mainstreamingu na Slovensku.

Viadny twiningovy projekt

Najvacsi (a v podstate jediny) viadou koordinovany projekt na tému gender mainstreamingu, respektive uplatfiovania rodovej politiky
ako takej, bol twiningovy projekt Ministerstva préace, socidlnych veci a rodiny SR realizovany v spolupraci so zahrani¢nymi partnermi.
Tymi boli Ministerstvo prace, socidlnej sidrznosti a byvania Franctizska spolu s jeho agentdrou GIP International. Ako junior partner

bolo v projekte zapojené aj Nemecko. Ciel projektu znel: ,posilnit administrativne kapacity SR v oblasti gender mainstreamingu“3.

Projekt bol spusteny 20. oktébra 2005, pricom oficidine bol uvedeny |3. decembra 2005. Nadvdzoval hlavne na
rozvoj eurdpskych Strukturalnych fondov na Slovensku, pretoze reSpektovanie rodového pohladu v tychto projektoch je

povinné a rodova rovnost je ich horizontalnou dimenziou.

Z pohladu Zenskych mimovlddnych organizdcii a domdcich expertiek v oblasti rodovej rovnosti bolo hlavnym
nedostatkom projektu, Ze v rdmci twiningového programu nie je vzhfadom na jeho charakter mozné zapéjat domdce expertky
a expertov do projektovych aktivit a vzdeldvania, ¢o vytvorilo urcité napatie. Domdce odbornicky boli sice prizyvané na
skolenia, ale iba ako posluchacky. Nakolko zédstupkyne a zastupcovia verejnej spravy, na ktorych boli vzdelavacie aktivity
primarne zamerané a ktorf tvorili podstatny cast Ucastnikov tréningov, boli v oblasti rodovej rovnosti spravidla Uplnymi
zaciatocnikmi, pre zUcastnené zastupkyne mimovladnych organizécii neboli tréningy v podstate ziadnym prinosom. Navyse
bola expertiza prindSand v rdmci tohto projektu zo zahranicia uz ddvno dostupna aj v domécich podmienkach, hoci zo strany
oficidlnych miest nebola takmer vébec vyuzivana. V rdmci projektu bola vytvorena informacna stranka k rodovej rovnosti

www.gender.gov.sk, ktord viak po ukonceni projektu prestala byt aktualizovana.

V case pisania studie (jun 2008) zacinal so svojou cinnostou Institdt pre vyskum rodovej rovnosti a rodiny vo vietkych
politikdch Banskobystrického samospravneho kraja, ktory bol zriadeny vdaka podpore Nérskeho finan¢ného mechanizmu cez
Urad vlady SR. Jeho inicidtorku inSpirovala prave Ucast na vliddnom twiningovom projekte. Z pociato¢nych dostupnych
informacif na internete je viak zrejmé, Ze jeho zameranie bude hlavne ,prorodinné*, nakolko v materidloch sa vacsinou hovorf

o rodine a detoch, o Zenach alebo rodovej rovnosti uz ovela mene;j.

Vzdelavanie o oblasti gender mainstreamingu

Systematické vzdelavanie v oblasti rodovej agendy, a tym scasti aj v oblasti gender mainstreamingu na akademickej péde
poskytuje Centrum rodovych &tidif (CRS) pri Filozoficke] fakulte Univerzity Komenského v Bratislave. Centrum rodovych
studif bolo zalozené v juni 2001 na FFUK v Bratislave ako prva institécia na akademickej pode v rdmci Slovenskej republiky,
zamerana na vzdeldvacie a vyskumné aktivity, predmetom ktorych su otdzky rodovej identity, rodovo Specifickych rozdielov
a symbolov. Okrem akreditovanych prednasok rodovych studif, sicastou ktorych je aj tematika gender mainstreamingu, CRS

organizovalo v rdmci projektu v Iniciative Spolocenstva EQUAL aj tzv. letnd a zimnu skolu rodovych stddii. Druhého cyklu

3. Podla www.gender.gov.sk.




GENDER MAINSTREAMING NA SLOVENSKU:
SKOR DOWN AKO TOP

tohto vzdeldvania sa zUcastnili aj expertky z Rakuska, ktoré hovorili o uplatfiovani rodového hladiska v institticidch a o vyhodach,

ktoré so sebou nesie rozhodnutie zaviest tieto opatrenia. (CRS, 2007)

Podobne na Filozofickej fakulte Presovskej univerzity je ponukané vzdelavanie v oblasti rodovych studif so zameranim na
socialnu pracu. V rdmci ucebnych textov Politika rovnosti Sanci Zien a muzov, edukdcia a socidlna prdca sa spomina aj pojem gender
mainstreaming a venuje sa mu pozornost, avsak iba v zmysle odburavania rodovych stereotypov, nie v zmysle konkrétnych
procesov (pozri Tokarova, 2006). Aj na inych vysokych skolach so zameranim na socidlnu pracu, filozofiu ¢i politologiu sa zacinaju

vytvarat obdobné studijné programy (Univerzita Mateja Bela Banska Bystrica, Viysoka skola v Sladkovicove atd.).

Systémové vzdeldvanie mimo akademickej pody zamerané na aktérky a aktérov rozhodovacich procesov v podstate
neexistuje; hoci niektoré mimoviddne organizacie a rodové expertky ponutkaju rodové tréningy, dopyt po nich je v praxi
nulovy. Vynimku tvoria aktivity naviazané na Strukturdlne fondy EU, v ktorych je uplatiovanie rodového hladiska povinnou

horizontdlnou prioritou.

V ramci projektov Iniciativy Spolocenstva EQUAL Il sa vdaka osobnému nasadeniu rodovych expertiek a vtedajSej
riaditelky antidiskrimina¢ného odboru na MPSVR Adriany Mesochoritisove] podarilo presadit ciel rodovej rovnosti ako jedno
zo Styroch opatreni. Hoci kvalita projektov bola rézna, v oblasti vzdeldvania sa podarilo presadit niekolko zaujimavych
projektov. K nim urcite patrf projekt ruzovyamodrysvet.sk, ktory realizoval ASPEKT v spolupraci s OZ Obcan a demokracia,
Babkovym divadlom na Rdzcestf z Banskej Bystrice a neinvesticnym fondom Skola zéklad ¥ivota pri Zakladnej Skole Gorkého
21 v Trnave. Cielom projektu je uplatiovanie rodovej perspektivy vo vzdeldvacom procese ako predpoklad budtce;
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desegregécie povolani. V jeho ramci sa uskutocnili rozmanité vzdelavacie, vyskumné i publikacné aktivity.

Spolo¢nost pre pldnované rodicovstvo realizovala projekt s ndzvom Gender mainstreaming na pracoviskdch
reprodukéného zdravia. V jeho ramci vyskolila lektorska dvojica z Nemecka skupinu tréneriek a trénerov pre rodové tréningy,
ako i pre uplatiovanie rodového hladiska v praxi. V ramci projektu boli vydané aj publikicie o gender mainstreamingu

vieobecne a so zameranim na zdravotnictvo, ako i manual k rodovym tréningom.

S otdzkou vzdeldvania a rodovych tréningov sa zdkonite vynara aj otdzka zabezpecenia Standardu kvality. V sticasnosti
sa vyskytujd medzi zenskymi mimoviddnymi organizdciami snahy o urcitl Standardizaciu rodovych tréningov a rodove;
expertizy. Najma v ramci projektov financovanych z Iniciativy Spolocenstva EQUAL sa objavilo niekolko projektov, v ramci
ktorych boli poskytované rodové tréningy a vzdeldvanie, ako aj vytvarané postupy a publikdcie na expertnej Urovni. Treba vSak
povedat, ze Uroven tychto materidlov je rézna; spravidla na najvyssej Urovni su tie, ktoré vytvaraju zenské organizacie, ¢o
s témou dlhodobo pracuju. Ale za negativum mozno povazovat urcité ,zahltenie trhu* materidlmi a vyskumami, ktoré nie vzdy
uplatriuju odborné, relevantné a rodovo citlivé pristupy. Naopak, niektoré z nich st dokonca vyslovene kontraproduktivne.
Objavili sa aj pripady plagidtov odbornych textov, ale i rodovo necitlivé vyskumy, ktoré namiesto odkryvania rodovych

stereotypov tieto svojim pristupom iba potvrdzujd.

Opitovne sa ukazuje, ze dostatok financnych prostriedkov na urcitdl tému neznamena zékonite zlepsenie kvality, naopak:
prinasa so sebou zapojenie aktérov, ktorf predtym s témou nepracovali a ktori sa jej venuji umelo, spravidla zo zistného zaujmu.
Této skusenost spolu s faktom, Ze vo vyberovych grantovych komisidch sedia fudia, ktorf sami téme nerozumeji, moze prinasat

—a na Slovensku aj prindsa — urcitd devalvdciu tematiky, ako i formalizaciu a byrokratizaciu celého procesu.

4. Blizsie pozri www.ruzovyamodrysvet.sk.

www.boell.pl l 37




GENDER MAINSTREAMING:
AKO EFEKTIVNE VYUZIT POLITICKY POTENCIAL UPLATNOVANIA RODOVEHO HLADISKA?

Opozicia voéi uplatihnovaniu rodového hladiska

Opozicia k problematike rodovej rovnosti a gender mainstreamingu vychadza hlavne — a uz tradi¢ne — z konzervativnych
kruhov. Krestanskd demokracia a konzervativne sily neuznavaji rodovi agendu primérne z ideologickych dévodov: ,Koncepcia
tzv. rodovej rovnosti je typickou lavicovou agendou, ktord sa snazi popierat prirodzene existujice rozdiely medzi zenami
a muzmi a usiluje sa ndm nahovorit, Ze za tieto prirodzene existujuce rozdiely je zodpovedna diskrimindcia a manipuldcia.
Umelo od seba odtrhdva pohlavie a rod, stavia proti sebe muzov a zeny, spochybriuje prirodzenost cloveka, ako aj dobrovolné
vztahy medzi fudmi a tradi¢né ludské institlcie. Zamiena si rovnost sanci s rovnakostou vysledkov a rovnost vietkych fudi v ich
slobode a déstojnosti so Stadtom vynucovanym egalitarstvom. Je prejavom socidlneho inzinierstva, ktoré sa snazi o socidlne
experimenty a prehlbuje zasahovanie Statu do sikromného zivota obcanov.” (Hromadna pripomienka, 2007) Paradoxom je,
Ze pod odmietavou hromadnou pripomienkou ku konstituovaniu Rady viady pre rodovd rovnost boli podpisané vylucne zeny,
hoci z celkového kontextu je zrejmé, Ze iniciativa vysla z Obcianskej konzervativnej strany, ktorej clenovia sU prevazne muzi.

| tato skuto¢nost ukazuje na nedostatocnu reflexiu problematiky rodovej nerovnosti.

O chybajucej reflexii sveddi aj sprava o projekte Materskych centier ,Svet vnimame rézne, a preto spolu dokdzeme viac...”
— materské centrd pri presadzovani principu rovnosti prileZitosti na trhu prdce: ,Na zdklade skisenosti s pracou v materskych
centrach pojmy ako rovnost prilezitosti, rodova rovnost, feminizmus, gender mainstreaming... vacsinou vyvoldvaju u Zien pocit
stiahnutého Zalidka a odmietania. Jednd sa len o odmietanie slov ako takych. St velmi casto vyslovované formaélne, alebo ich
vyslovuju ludia, ktorf im priraduji vyznam “zdpasnickeho ringu” voci opa¢nému pohlaviu.” (UMC, 2006) Ako dalej zo spravy
vyplyva, je zrejmé, ze hoci samotné nazvoslovie vyvolava negativne pocity, na zaklade prezitych osobnych skisenosti sa po

v

obsahovej stranke zeny s cielmi tychto principov stotozriuju.

VSeobecne sa dd povedat, Ze najvacSou prekdzkou presadzovania gender mainstreamingu na Slovensku nie je silnd

opozicia voci nemu, ale skor nedostatok zaujmu a politickej vole u aktérov zodpovednych za jeho implementaciu.

Feministicka kritika uplathnovania rodového hladiska

Vdaka lobingu Zenského hnutia sa teda stal gender mainstreaming stcastou antidiskriminacnej politiky EUa pri jeho korektne;
implementacii ddva Ucinny prostriedok na uskutocnenie pozitivnych socidlnych zmien. Jeho zavddzanie do slovenskych
podmienok je sice dlha a nelahkd procedura, ale v sicasnosti zrejme jedind cesta na zavedenie aspori minimalnych opatrenf

na posiliovanie rodovej rovnosti v praxi.

Napriek tomu sa po prvych rokoch jeho uplatiovania ozyvaju prave z prostredia medzindrodného Zzenského
a feministického hnutia aj kritické hlasy. Je totiz otdzne, nakolko je tato stratégia uzitocna pre autentické zenské hnutia a nakolko
moze/bude znamenat ich oslabenie nielen ako politickych aktérov, ale i kvoli odrezaniu od zdrojov. Opravnene sa vynaraju aj
dalSie otazky: ,Co sa aktualne zmenilo na situacii Zien vdaka gender mainstreamingu? Je gender mainstreaming iba sloganom
alebo skutocnou moznostou na vytvorenie rovnosti prilezitosti pre muzov a zeny? Je skutocne principom, ktory méze priniest
zmeny v rozhodovacich procesoch alebo je to skor stratégia na udrzanie patriarchdlneho systému? Nakolko politicky
zodpovedné osoby skutocne poznaju gender mainstreaming a nakolko je skutocne implementovany?* (Sister Cities Going
Gender, 2005)

Takéto otdzky vyvoldva hlavne poznanie, ze v niektorych krajinach FU sa implementacia gender mainstreamingu zacina

podobat na formalny Uradnicky proces sUstredujici sa na kvantitativne zastUpenie muzov a zien (metdda ,ad women and stir*
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— pridat zeny a pomiesat). Kritické hlasy upozornuji na nevyhodu ,top-down" procesu, t. j. procesu, ktory ma smerovat zhora

nadol, a preto je zavisly od vedenia organizacie.

Nemdzeme sa teda cudovat, ze mnohym kriticky zmyslajucim fudom z byvalych socialistickych krajin pripomina gender
mainstreaming formalistickél socialistickli emancipéciu. T4 sice na jednej strane priniesla dolezité zmeny ako zamestnanost
a vzdelanie Zien, na druhej strane v nej chybala akdkolvek kritika patriarchdlneho usporiadania spolocnosti a hierarchie
rodovych vztahov. Okrem toho emancipacna politika neprekrocila dvere domacnosti a na rodovo stereotypnom rozdelenf
domécich prac nezmenila vobec ni¢, naopak. Zrejme aj preto chybalo pochopenie Zien pre tito politiku a jej ,vlastnictvo"
(ownership); Zeny si ju nikdy nevzali za svoju. V kone¢nom efekte sa emancipacnd politika prejavovala ako dvojité az trojité

zatazenie zeny.

Podobny formalisticky pristup hrozi aj v oblasti gender mainstreamingu. Pokial sa pojem rod nebude pouzivat vo
svojom pdvodnom epistemologickom vyzname vychadzajicom z feministickej filozofie, ale stane sa len newspeakovym
pomenovanim pre pojem pohlavie, strati sa aj jeho vyznam ako kultirneho a socidlneho konstruktu, spochybriujiceho

vytvorené normativne ponimanie muzskosti a zenskosti alebo muzskej a zenskej roly.

Toto hrozi najma v procese zavddzania gender mainstreamingu do ,velkej” politiky: Vyzerd to, ako keby sa viedol
nejaky feministicky dialdg, no vyznamom rodu v tomto kontexte nie je kategorizacia do teoretickych Struktur, ale rod znamend
jednoducho dva rody — muzi a Zeny. Nikde nie je Ziadne problematizovanie. To je jedna vec. Druhd vec je absoldtne
nepochopenie, ak sa hovori, ze Zeny potrebuju rovnaké prilezitosti ako muzi. Na konci dra potom stratime akuikolvek
Specifickost zien. Ak ma byt Zzena definovand kategdriami muzov, tak potom, o ¢om to viastne celé je? (...) Gender
mainstreaming, bez ohladu na zdanlivi podobnost terminov, pretoze tak ako feminizmus aj on pouziva termin “rod “ (gender),

nie je feministicky program, je to program zamerany na zeny, ¢o je rozdiel.” (Barat, 2008)

NajvyraznejSie momenty feministickej kritiky gender mainstreamingu, ktoré moézu byt relevantné aj pre Slovensko, sa daju
zhrnit do nasledujtcich bodov:
* je to formalny proces a vela ludf a instittcii, ktoré ho aplikujd, jeho podstate vobec nerozumeju. Bez porozumenia
toho, ako sa vytvdra a funguje diskrimindcia a znevyhodnenie, nie je mozné proti nim Ucinne zasahovat;
* vo svojej sucasnej podobe nespochybriuje patriarchdlny systém, a preto je ,bezpecny” a populdrny medzi viadami
a donormi;
* pouzivanie pojmu rod a vynechanie zenskej otazky zo zretela vedie k ignorovaniu Specificky zenskych otdzok
a problémov a ich odsUvaniu z centra pozornosti na okraj;
* snahou feministiek nie je integrovanie zien do patriarchdlneho mainstreamu bez jeho zmeny, ale zdsadna zmena social-
nych Struktdr. Len kvantitativne obsadzovanie pozicii zenami bez autentickej feministickej agendy nevedie k zarucené-

mu Uspechu, a to ani v pripade, ak podiel Zien prekrodi tzv. kritickd hranicu tridsatpercentného zastUpenia.

Nemali by sme vSak zabldat, Ze gender mainstreaming je produktom feministického a zenského hnutia. V krajinach,
kde je tento proces ,pod kontrolou Zenského hnutia“, ako st Skandindvske krajiny, viedol k markantnym vysledkom a zlepseniu
pozicie zien vo vietkych oblastiach verejného i sikromného zivota. ,Gender mainstreaming je metdda a nastroj, a nie je teda
ani dobry, ani zly. Zakladnym predpokladom jeho Uspesnej aplikdcie je rekonstrukcia a interpretdcia pojmu “gender’
v origindlnom kontexte feministickej epistemoldgie. Iba to umozni zmysluplnt aplikdciu projektov a iniciativ, ¢i uz v smere

zdola-nahor alebo zhora-nadol.” (Kubes-Hoffman, 2004)
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Pripadova studia

Uplathnovanie rodového hladiska v SR pri vyuzivani struktural-
nych fondov v programovacom obdobi 2004 - 2006

Vychodiskovym dokumentom pre Cerpanie pomoci bola ziadost SR v podobe Ndrodného rozvojového pldnu pre Slovensko
(NRP). Rodové nerovnosti v hom dostali jediny priestor v ramci kapitoly Analyza hospoddrskeho a socidlneho rozvoja v osobitne;
podkapitole Rovnost prileZitosti muZov, Zien a ohrozenych skupin na trhu prdce.” Spracovanie rodovych disparft do osobitne]
podkapitoly znamena vylUcenie rodového hladiska z inych relevantnych kapitol, ¢o zneviditelfuje Strukturdlnu a prierezovu
povahu pretrvavajucich rodovych nerovnosti a znemozriuje zohladnit rodové hladisko pri vietkych tematickych oblastiach,
ktoré su analyzované. Rodova analyza vykdzand do osobitného priestoru na konci kapitoly, resp. na okraj pozornosti, znizuje
vyznam rodového hladiska na minimum. PoslUZila sice na formélne splnenie povinnosti, ale zavery osobitnej rodovo zamerane;
analyzy sa nemali moznost premietnut do inych casti — napr. do celkovej SWOT analyzy (chybaji medzi slabymi strankami
aj moznymi ohrozeniami). Logickym vyUstenim je potom to, ze v stati Stlad stratégie s politikami sa formélne odkazuje
na vieobecné usmernenia, pripadne legislativne rdmce v oblasti politk rovnosti prilezitosti a antidiskriminacie, ale neuvadzaju

sa ziadne konkrétne stratégie alebo zavdzky v oblasti podpory rodovej rovnosti.

Na Ndrodny rozvojovy pldn nadvizuje Rdmec podpory Spolocenstva (CFS) — zmluva medzi EU a SR o &erpani pomodi.
Otézky rovnosti prileZitosti ¥ien a muzov sa v nej zredukovali na dva odseky® a s rodovymi tidajmi & pomenovanim rodovych
nerovnosti v rdmci vecne relevantnych kapitol — teda s horizontdlne uplatnenym rodovym hladiskom — sa nestretneme.
Podobne ako v NRP sa rodové disparity neobjavujd ani v zhriujucej SWOT analyze (analyze slabych a silnych stranok,

ohrozenf a prilezitost).

Vysledkom toho je, Ze horizontdlne ciele vratane rovnosti prilezitosti, ktord by mala zahffiat aj otdzky uplatfiovania
rodovej rovnosti, su sice formdlne nacrtnuté, ale ziadne konkrétne mechanizmy na ich plnenie & sledovanie

sa nepomenovavaju.

Dalsie informécie treba hladat vo vyroc¢nych spravach Rdmca podpory Spolocenstva. Zo sprav za rok 2004 a 2005 je
zrejmé, ze prevazuje formalne konstatovanie o plneni principu rovnosti prilezitosti. Pri jednom programe sa sice uvddzaju
Udaje o pocte zien v ramci zapojenych cielovych skupin, ale nie sU uvddzané systematicky (len pri vybranych narodnych
projektoch) a vyrazné diskrepancie v neprospech Zien nie su vdbec reflektované. V ostatnych programoch rodovo

diferencované Udaje o cielovych skupinach absentuju.

Podla doteraz dostupnych sprav nie je k dispozicii dostatok Udajov na vyhodnotenie, ale deklaruje sa zamer pripravit
osobitny evaluaciu k horizontalnym cielom. Evaludcia zatial nie je k dispozicii a podla spravy za rok 2005 bola odsunuta na rok

2006. KedZe zatial (do juna 2008) nebola zverejnena, je pravdepodobné, Ze asi nebola vobec vykonana.

5. Pomentva rodové rozdiely v miere ekonomickej aktivity, zamestnanosti, nezamestnanosti a pri mzdach, tiez zastipenie zien medzi podnikatelkami,
zastUpenie v zakonodarnych, vedUcich a riadiacich funkciach.

6. Konstatuju sa hlavné rodové rozdiely v miere nezamestnanosti a zamestnanosti a mzdové rozdiely v neprospech Zien, koncentracia zien v odvetviach
s podpriemernymi mzdami (zdravotnictvo, Skolstvo). Rémec tiez konstatuje: ,Zda sa, Ze otdzky spojené s materstvom, nezosuladenie rodinného
a pracovného Zivota su hlavnymi prvkami, na ktoré sa treba sustredit pri posudzovani postavenia zien na trhu prace.”
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V ramci kompatibility s politikami Spolocenstva sa sice uvadza, ze principy EU boli rozpracované do prislusnych
dokumentov ,&¢im bolo zabezpecené ich aplikovanie v ramci hodnotiacich, vyberovych, monitorovacich, resp. kontrolnych
mechanizmov*’, ale nie je objasnené, akym spdsobom. V prisluinej stati venovanej rovnosti prileZitosti sa toti# uvadza iba
legislativna kompatibilita slovenskej legislativy v danej oblasti s medzindrodnymi dokumentmi a dokumentmi EU. Inymi slovami,

dokumenty naznacuju uplatfiovanie rovnosti prilezitosti zabezpecené pristupom de jure, ale rozhodne nie de facto.

Programy financované z Eurdpskeho socialneho fondu’®

Vo vztahu k rodovému hladisku maju osobitné postavenie programy financované z prostriedkov Eurépskeho socidlneho fondu
(ESF). Zamerom ESF je podporovat aktivity v oblasti rozvoja ludskych kapacit smerujice k zvySovaniu zamestnanosti, pricom

jednym z nosnych principov je aj podpora rovnosti prilezitosti a socidlnej inklizie.

Pri zohladneni terminologickej vybavy sa zda, ze tieto programy venuji rodovym otdzkam zvySenl pozornost.
V programoch dokumentov sa castejSie pouzivaju nielen rodovo clenené statistiky, ale dokonca aj niektoré pojmy rodovej
terminoldgie (rodova rovnost, rodové hladisko, rodova segregdcia trhu prace, gender mainstreaming). Vo va¢som rozsahu
ako ostatné programy pomenovavaju konkrétne rodové nerovnosti a aj potrebné odporicania pre intervenciu, ktord by
podporila ich eliminaciu. Do istej miery je vSak slabinou, Ze analyzy rodovych nerovnosti sa opét prevazne koncentruju
v separatnych kapitoldch namiesto toho, aby boli plne integrované do vietkych vecne relevantnych kapitol. V pripade
niektorych tém nadalej chyba zohfadnenie klicovych rodovych nerovnosti. Nie je teda mozné hovorit o skutocne
horizontdlnom integrovani rodového hladiska. Désledkom toho je, Zze rodové nerovnosti sa nezapracovali do zhriujucich
SWOT analyz a nezohladnili sa vo vietkych opatreniach. Na dévazok je nutné dodat, ze okrem nedostato¢ného pomenovania

rodovych nerovnosti sa objavili aj vyjadrenia, ktoré popieraju existenciu niektorych evidentnych rodovych nerovnosti.”

Zatial ¢o Jednotny programovy dokument Ciel 3 (JPD Ciel 3), zamerany na rozvoj fudskych zdrojov pre trh prace
v Bratislavskom kraji, nema Specifické opatrenia v oblasti rodovej agendy, Sektorovy operacny program Ludské zdroje (SOP
LZ), zamerany na celé Slovensko s vynimkou Bratislavského kraja, zavadza aspon jedno osobitné opatrenie na podporu
principu rovnosti prilezitosti (2.2: Odstrdnenie prekdZok rovnosti muzov a Zien na trhu prdce s dérazom na zosuladenie pracovného
a rodinného Zivota). Pozitivny prinos tohto opatrenia je nespochybnitelny, ma vsak dva hlavné nedostatky. Po prvé napriek
tomu, Ze sa ako cielové skupiny uvadzaju primarne Zeny (ale nielen ony), indikdtory na Urovni vystupu a vysledku s rodovo
¢lenenymi Udajmi vobec nepoél'tajlj.'0 Po druhé objem penazi, ktory sa mal investovat do tohto opatrenia, bol pomerne maly
— cca 2 % z prostriedkov SOP LZ. V skutocnosti je to opatrenie s najmensim objemom prostriedkov, dokonca mensim ako

objem prostriedkov planovanych na cerpanie v technickej asistencii pre tento program.

7. Vyrocné spravy Rédmca podpory Spolocenstva 2004, 2005.

Predmetom analyzy si programy zamerané na rozvoj ludskych zdrojov pre trh prace: Jednotny programovy dokument Ciel 3 zamerany na
Bratislavsky kraj a Sektorovy operac¢ny program Ludské zdroje zamerany na celé Slovensko s vynimkou BSK. Program Iniciativy spoloc¢enstva
EQUAL (IS EQUAL) nebol stcastou tejto pripadovej analyzy nakolko je do znacnej miery determinovany nastaveniami na trovni EK. Navyse sa
zameriava na experimentdlne overovanie inovativnych postupov a jeho tematické zacielenie na boj proti diskrimindcii na trhu prace vratane
odstrariovania rodovych nerovnosti ho predurcuje na samostatnt analyzu na hlbsej rovni, na ktor( v tomto prispevku nie je miesto.

9. Napriklad Jednotny programovy dokument Ciel 3 obsahuje tvrdenie Zze ,Rozdielny pristup k muZzom a Zenam ani v praxi neexistuje v oblasti
vzdeldvania“, ktorym sa popiera pretrvavanie rodovych stereotypov vo vychove a vzdeldvani; ich posilfiovanie determinujd nielen ucebné obsahy,
ale aj udcitelky a uditelia. Paradoxom je aj to, Ze za tymto tvrdenim v texte nasleduje veta, ktord jeho pravdivost sama spochybriuje: Vo vieobecnosti
je mozné povedat, ze technické studijné odbory Studuje viac chlapcov ako dievéat a humanitné studijné odbory viac dievéat.” Zjavny nesulad nie je
vobec reflektovany.

10. Objavujd sa az na Grovni vplyvu.
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Vo vztahu k ostatnym opatreniam oba programy deklaruji horizontalne zohladnenie rodovej rovnosti a uplatfiovanie
rodového hladiska vo vsetkych opatreniach. V programovych doplnkoch sa to realizovalo najma formou vyhodnocovania
horizontélnych priorft EU jednotnou metodikou, kde sa dosah, resp. vplyv na rovnost prilezitosti pre muzov a Zeny hodnotf
na troch stuprioch. Vo vacsine opatreni sa uvddza hodnotenie relativne vysoky vplyv, v zopdr opatreniach sa vsak objavuje aj
vplyv neutrdlny pripadne hodnotenie relativne nizky vplyv. Horizontdlne integrovanie rodového hladiska sa tak v rdmci vietkych
opatrenf v skuto¢nosti nevyuzilo. Navyse je potrebné dodat, Ze aj v pripade opatreni, ktoré uvadzaji vysoky vplyv na rovnost
prilezitosti zien a muzov, sa vo vacsine pripadov v opisoch ciefov ¢i opravnenych aktivit malokedy stretneme s takymi nastrojmi,
ktoré by aj redlne odzrkadlovali vecné naplnenie tohto principu. Ak sa aj nejaké Specifikicie objavuju, zvycajne kladd doraz
najma na zosuladovanie rodinného a pracovného zivota napriek tomu, ze tejto téme sa venuje specifické opatrenie SOP LZ
2.2. Podpora rodovej rovnosti. Aj mimo opatrenia 2.2. sa teda pozornost sustreduje najma na tento limitovany okruh prekazok
vacSe| participacie Zien na trhu préce, zatial co ostatné aspekty — napr. rodové stereotypy vo vychove, vzdeldvani a priprave
na povolanie, horizontdlna a vertikdlna profesijnd segregacia, rodové nerovnosti v odmeriovani ¢i nizka participacia zien

v podnikatelskych aktivitdich a pod. — ostavaju nepoviimnute.

Pozitivne by bolo mozné hodnotit skutocnost, ze na podporu implementacie rodového hladiska na riadiacej Urovni programové
dokumenty deklaruji zavazok realizovat stibor podpornych aktivit. Riadiaci organ, ktorym je pre oba programy Ministerstvo
prace, socidlnych vecf a rodiny SR sa zaviazal v tejto sUvislosti realizovat

* rodové tréningy a Skolenia pre manazment a pracovnikov zodpovednych za implementaciu Strukturalnych fondov;

* vypracovanie manudlov o principoch rodovej rovnosti a spdsoboch, ako implementovat rodové hladisko;

* vypracovanie mechanizmov na monitorovanie dodrziavania principu rovnosti prilezitosti v ramci projektov/ opa-

treni/priorit;
* poradenské sluzby tym, ktorf vypractvaju projektové navrhy tak, aby bolo zabezpecené konzistentné, resp. susta-

vné dodrziavanie principu rodového hladiska.

Napriek nastavenym planom sa riadiaci organ (RO) pri naslednej implementécii nimi neriadil. V dostupnych
vyrocnych spravach sa neobjavili ziadne skutocnosti (ani v rdmci aktivit technickej asistencie), ktoré by ukdzali, ze doslo

k realizacii tychto aktivit.

Vyrocné spravy ddvaju priestor pre analyzu zohladrovania rodového hladiska pri monitorovani implementacie pomoci.
Analyza tychto sprav ukdzala, Ze v Castiach venovanych kontextovym ukazovatelom sa Statistiky ¢lenené podla pohlavia/rodu
objavuju, ale su vyuzivané skor sporadicky. Inymi slovami rodovo clenené Udaje sa nepouzivaju systematicky a konzistentne
v zmysle skutocne horizontélne integrovaného pristupu, ktory by umoznil redlne zohladhovanie rodového hladiska v ramci
celého programu. Dokonca aj v pripadoch, ked st uvedené Udaje Specificky za Zeny, su rodové rozdiely mélokedy aj
vyhodnotené, alebo inak analyzované. Pomenovanie rodovych rozdielov zotrvava v deskriptivnej rovine.'"

V monitorovani projektov je najvacSim nedostatkom to, ze indikétory tykajice sa zapojenych cielovych skupin nie su
vObec sledované z rodového hladiska. Pre Uplnost treba dodat, ze hoci indikatory neboli rodovo zadefinované, programové
doplnky oboch programov zavézuju konecnych prijimatelov sledovat Udaje o pocte 0séb delené na muzov a zeny. Doplnkovy

mechanizmus teda nastaveny bol, ale realita plnenia je opat ind. Vo vyrocnych spravach sa takto rodovo diferencované Udaje

I'l. Deskriptivny pristup vo vyroc¢nych spravach, t.j. absencia analyz, interpretécie ¢ vyhodnotenia dosiahnutych vystupov a vysledkov, vsak nie je iba
slabinou v oblasti zohladfiovania rodového hladiska. Tento nedostatok opakovane vytykali vyro¢nym spravam niektorf clenovia a clenky
monitorovacich vyborov v ramci diskusif pri schvalovani tychto sprav. Napriek tomu, ze v ramci diskusif zazneli okrem pripomienok aj konkrétne
odportcania na zlepsenie v tejto oblasti, zohladnenie tychto pripomienok sa v nasledovnych spravach neprejavuje a RO pokracuju v deskriptivnom
pristupe.
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vObec neobjavuji a neboli zatial ani nikde inde osobitne vyhodnotené. Ich vyhodnotenie nebolo zaradené ani do jediného
externého hodnotenia, ktoré sa zatial realizovalo. Toto hodnotenie sa malo zamerat na vyhodnotenie vplyvu projektov na
zvySovanie zamestnanosti znevyhodnenych uchddzacov o zamestnanie a adaptabilitu zamestnancoy, a to najma z hladiska
vplyvu projektov na vyrovnavanie regiondlnych rozdielov medzi jednotlivymi regionmi SOP LZ a |PD Ciel 3."* Z hodnotenia

vsak boli vyradené projekty zamerané ,iba na rodovi rovnost”, nakolko Udajne neboli ,pre hodnotenie relevantné*.

Ako uz bolo naznacené, v pripade Specifického opatrenia 2.2, ktoré sa malo primarne zamerat na podporu rovnosti
prilezitostl Zien a muzov, sa rodovo diferencované indikatory vystupov a vysledkov nestanovili a vo vyrocnych spravach sa
zapojenie cielovych skupin z tohto pohladu ani neuvadza. Namiesto toho je vyhodnotenie opatrenia limitované na deskripciu

vyziev a poctu projektov a Uplne absentuje opis obsahového plnenia cielov.

Podla vyrocnych sprav sa posudzovanie naplfiania principu rovnosti prilezitosti (Ci uz SirSej alebo zameranej na rodovy
aspekt) nezapracovalo ani do metodiky monitorovacej ndvstevy, ktord sa zameriava na kontrolu realizdcie aktivit a celkovt
administraciu jednotlivych projektov. Toto hladisko RO zrejme nepovaZzuje za dostatocne relevantné pre kontrolny nastroj,

ktory sa ako jediny mdze vztahovat k obsahu projektu.

Sumarizujuc analyzu horizontdlneho uplatriovania rodového hladiska v oboch programoch, najvyznamnejsie zistenia su:
*  k skutonému horizontalnemu uplatfiovaniu rodového hladiska v tychto programoch nedochéddza, a to ani na pro-
gramovacej Urovni, ani v rovine implementacie;
* uplatiovanie principu zotrvava prevazne v deklarativnej rovine a formalne sa pristupuje aj k jeho monitorovaniu
a vyhodnoteniu;
* absentuju (efektivne) mechanizmy na sledovanie napfﬁania tohto mechanizmu ¢i uz prostrednictvom metodickych
nastrojov uplatiiovanych pri monitorovani (monitorovacia sprava, monitorovacia navsteva), ale aj v ramci samotného
suboru monitorovacich ukazovatelov (resp. indikdtorov);
* napriek tomu, Ze si riadiaci organ naplanoval realizaciu podpornych aktivit na posilnenie kapacit pri implementacii
rodového hladiska (¢ uz na strane konecnych prijimatelov alebo manazmentu a riadenia implementacie programov),
tieto aktivity pravdepodobne vobec nezrealizoval;
e verejne dostupné dokumenty (programovacie, monitorovacie a metodické) vykazuji znacné nekonzistentnosti
nielen v zmysle casovej kontinuity — pédvodny plan vs. skutocnd implementécia, ale aj v rdamci jedného casového Useku
(deklarovany zber Udajov podla vyrocnej spravy vs. metodika zberu Udajov podfa formuldara monitorovacej spravy

projektu).

Uplatfiovanie rodovej rovnosti mozno v tychto programoch sthrnne vyhodnotit ako ciastocne nastavené, avsak iba v rovine
programovania (aj ked i tu vykazuje isté nedostatky). V rovine implementdcie doterajsi vyvoj jasne naznacuje, ze jeho napfﬁanie
ostava na formélnej a deklarativnej Urovni a Ze k jeho skutocnému uplatriovaniu vobec nedochadza. Vplyv Strukturdinej pomoci
na podporu rodovej rovnosti tak ostava velkou neznamou a jeho efektivne vyhodnotenie by bolo pravdepodobne velmi
narocné aj pre rodové expertné timy, nakolko nie st dostupné ani efektivne mechanizmy monitorovania, ani Udaje, ktoré by

detailné vyhodnotenie umoznili.

12. Dostupné na http://www.esf.gov.sk/esf/index.php?mod=news&nid=85&sID=80 | 77ea5c42394f6b08 | abc| 3ac20824.
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Zhrnutie za Programovacie obdobie 2004 - 2006

Napriek tomu, ze zékladné programové dokumenty vytvorili isty ramec pre uplatfiovanie tzv. horizontélnych cielov vratane
rovnosti prilezitostf, ktord by mala zahimat aj posilfiovanie rodovej rovnosti, je zrejmé, ze pri vyhodnocovani plnenia tychto
cielov neboli uplatiiované ziadne konkrétne mechanizmy, najma nie instituciondlne, ale ani mechanizmy monitorovania na
Urovni projektov a programov. Zavazky prispievat k napfﬁaniu horizontdlnych cielov v oblasti rovnosti prilezitost a rodove;
rovnosti sa sice uvadzaju, ale ani v pripadoch, ked boli stanovené Specifické indikdtory na horizontdlne priority, sa v jednotlivych
vyro¢nych spravach nielen Rdmca podpory Spolocenstva, ale aj jednotlivych programov tieto aspekty vyhodnocovali len

formélne, bez hibkovej analyzy kvantifikovatelnych alebo kvalitativnych tdajov.

Podpora a napfﬁanie principov rovnosti prilezitosti a rodovej rovnosti sa teda obmedzuje iba na deklarativnu rovinu.
Absencia priebeznych analyz v oblasti monitorovania a vyhodnocovania tychto otédzok je pravdepodobne jednak désledkom
chybajucich internych kompetentnych expertiek a expertov, ako aj désledkom nedostatku vole pre horizontalne uplatfovanie
principov rodovej rovnosti ¢i rovnost prilezitosti — ktord sa prejavuje najma pretrvavajucou diskontinuitou a nekonzistentnostou

pri podavani sprav o monitorovani plnenia si zavazkov v tychto konkrétnych aspektoch.

Zavaznym nedostatkom je aj netransparentnost zostavovania, zloZenia a fungovania monitorovacich vyborov, ktoré by
ako jeden z mechanizmov monitorovania mohli zohravat klti¢ovi Ulohu aj pri monitorovani uplatfiovania rodového hfadiska,

keby v nich boli zaradené kompetentné rodové expertky a experti.

Z hladiska prilezitosti, ktoré ponukali Strukturalne fondy pre programovacie obdobie 2004 — 2006, mozno konstatovat,
Ze tato prva skisenost Slovenska sa premenila na viac-menej premrhant Sancu vo vztahu k moznosti prispiet v SirSom rozsahu
k podpore rodovej rovnosti. Najklicovejsim faktorom je pravdepodobne absencia kompetentnych kapacit v oblasti podpory
rodovej rovnosti, ako aj nizka miera zaujmu o to, aby sa plnili zavézky v tejto oblasti a aby sa ich plnenie neredukovalo na

formalnu Uroven, ktord rodovd agendu devalvuje.

Noveé programovacie obdobie

Napriek tomu, ¥e nové programovacie obdobie sa rozbehlo uz v roku 2007, v tejto faze nie je moné do hibky efektivne

vyhodnotit uplatfiovanie rodoveého hladiska, nakolko vyrocné spravy zatial nie sd k dispozicii.

Predbezne mozno konstatovat, ze mechanizmy na uplatiovanie principu rovnosti prilezitosti vratane rodovej rovnosti su
v porovnani s predoslym programovacim obdobim nastavené komplexnejsSie, vrdtane posilnenia instituciondlnych
a monitorovacich mechanizmov, ¢o sa vsak tyka vsetkych horizontdlnych priorit, nielen horizontdlnej priority rovnost
prilezitosti. Je mozné, Ze tento vyvoj je skor vysledkom tlaku zo strany Eurépskej komisie ako moznym vystupom z priebezného
vyhodnocovania (ne)lspesnosti implementacie v predoslom obdobi, ku ktorému zatial nedoslo.

Vyhodnotenie uplatrfiovania rodového hladiska v predoslom obdobi by umoznilo vyhnut sa chybam, ku ktorym doslo najma
vo vztahu k podceriovaniu rodového hladiska a jeho odstvaniu na okraj zdujmu (namiesto toho, aby sa dostalo do centra
pozornosti). Formalne monitorovanie doposial viedlo k devalvacii rodovej agendy. Je nevyhnutné zabezpecit, aby sa v novom
programovacom obdobf tento trend dalej neprehlboval a pristdpilo sa k redlnemu uplatfiovaniu rodového hladiska a skutocnej

podpore rodovej rovnosti.
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Odporucania pre zavadzanie gender mainstreamingu

l. pre vladu SR

prijat stratégiu, zavdzné opatrenia a rozdelit konkrétne Ulohy pre zavddzanie gender mainstreamingu do praxe
aspon na Urovni riadiacich organov;

vytvorit expertnu institiciu pre odborné riadenie procesu, analyzy, vzdelavanie a monitoring (ako priklad méze sluzit
Spanielsky Institit pre zeny);

zabezpecit aspon zakladné vzdeldvanie apardtu v oblasti rodovych tréningov a uplatiiovania rodového hladiska;
vytvorit na jednotlivych ministerstvach posty rodovych splnomocnenkyn ¢ spinomocnencov;

prezentovat tému rodovej rovnosti v médiach ako integralnu sucast viadnej politiky;

iniciovat a aktivne sa podielat na vedenf medidlnych a informacnych kampani (napr. podla vzoru ceskej kampane
Mama jako tata);

prenasat uplatfiovanie politiky rodovej rovnosti na regiondlnu a lokalnu Uroven.

2. pre nastavenie Strukturalnych fondov

www.boell.pl

zabezpecit konzistentnost a kontinuitu pri monitorovani a vyhodnocovani implementdcie Strukturdlnej pomoci vo
vztahu k uplatfovaniu principov rodovej rovnosti a rovnosti prilezitostf; t.j. zaistit désledné plnenie zavazkov dekla-
rovanych v programovacich dokumentoch a pri monitorovani sa zamerat namiesto formalneho deklarovania ich
plnenia na obsahové naplnenie principov;

zrealizovat evaludciu (externU nezavislt, pripadne a internd) o uplatfiovani principu rovnosti prilezitosti Zien
a muzov a zohladrhovani rodového hladiska v programovacom obdobif 2004 — 2006 podla jednotlivych programoy,
ako aj pri celkovom cerpani pomoci a transponovat vystupy do nového programovacieho obdobia;

zrealizovat posilnenie kapacit v oblasti implementdcie horizontalnej priority rovnost prilezitosti nielen na drovni
koordinatora, ale aj jednotlivych riadiacich organov (vyclenenim zodpovednych oséb a vyskolenim kapacit
prislusnych riadiacich organov);

stransparentnit procesy zostavovania a fungovania monitorovacich vyborov jednotlivych programov (zverejnit
postupy pre zostavovanie, pravidla fungovania a najma aktudlne zoznamy clenov MV a organizacii, ktoré zastupuju)

a zabezpecit Ucast aktérov a expertov v oblasti rodovej rovnosti v tychto vyboroch.
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