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Wstep

Czeskie przewodnictwo w Radzie Unii Europejskiej od poczatku napotykato raczej ne-
gatywne komentarze, zwlaszcza w ,starych” panistwach cztonkowskich. ,Nowe”, niewiel-
kie paristwo cztonkowskie, ktére nie ratyfikowalo jeszcze traktatu lizboniskiego, bylo na-
razone na baczng obserwacje, zwlaszcza ze strony doswiadczonych i wptywowych part-
neréw ze Wspdlnoty. Poglebiajacy si¢ kryzys finansowy i niespokojna sytuacja na arenie
europejskiej, czy objecie wladzy przez nowa amerykariskg administracje sugerowaty, ze
okres czeskiej prezydencji bedzie obfitowaé w dodatkowe wyzwania. Powodowato to, ze
z niektdrych stolic ptynetly jednoznaczne sygnaly wyrazajace obawy, iz Praga moze nie
sprostac zadaniu. Niektorzy wrecz wiescili porazke prezydencji, jeszcze przed jej rozpo-
czeciem. Juz na poczatku okresu przewodnictwa okazalo sie, ze obok zatoZzonych priory-
tetow, w agendzie prezydencji na czolo wysunely sie inne, wazne i nieprzewidziane wy-



4 Czeska prezydencja w Radzie Unii Europejskiej — spojrzenie z Polski

darzenia. Spor rosyjsko-ukrairiski i konflikt w Strefie Gazy wymagaly natychmiastowych
reakcji ze strony Czech jako reprezentanta catej Unii Europejskiej. Tymczasem w same;j
Republice Czeskiej sprawne dzialania na arenie unijnej utrudniat nie tylko eurosceptycz-
ny prezydent Vaclav Klaus. Kryzys rzadowy w panstwie, ktéry doprowadzit do upadku
gabinetu Mirka Topolanka w samym Srodku sprawowania prezydencji, skutecznie zablo-
kowat aktywno$¢ Pragi jako przedstawiciela UE na zewnatrz oraz inicjatora wewnatrz-
unijnych ustalen.

Oceniajac dokonania czeskiej prezydencji, nalezy wiec wziac¢ pod uwage wiele czynni-
kéw. Trzeba uwzglednié¢ bowiem zaréwno przygotowanie Czech do sprawowania prze-
wodnictwa, priorytety i ich realizacje, jak i nieoczekiwane wyzwania, przed ktérymi one
stanely oraz sposéb, w jaki im sprostaly. Nalezy takze zapytad, jak na dziatania Republiki
Czeskiej i ich ocene w Europie wplynat fakt, ze jest to kraj niewielki i sprawujacy prezyden-
cje po raz pierwszy. Czy ,stare” panstwa czionkowskie byly gotowe odda¢ Czechom
,wladze”? A moze ich przyktad pozwolit raczej zgeneralizowac ocene i stworzy¢ ogélny
wizerunek wszystkich parnstw przyjetych do Unii w 2004 i 2007 roku?

Odpowiedzi na te pytania sa konieczne, aby méc wyciagnaé wnioski dla polskich przy-
gotowan do przewodnictwa w Radzie UE w 2011 roku. Formutujac rekomendacje dla pol-
skiej administracji nalezy w zwiazku z tym szczegdlnie uwaznie przyjrzec si¢ przygotowa-
niu Czech do prezydencji, realizacji priorytetéw oraz organizacji i promogji ich dziatan.

Ponizszy tekst powstal na podstawie analizy Zrédet zastanych, w tym dokumentéw i ar-
tykuléw prasowych, a takze rozméw z pracownikami polskiej administracji rzadowej, re-
prezentantami trzeciego sektora, ekspertami i dziennikarzami (w sumie 18 wywiaddw,
w tym: 4 z ekspertami, 2 z dziennikarzami, 12 z pracownikami administracji pafistwowej).
Przedstawione tezy i oceny wynikaja z wnioskdw z rozmoéw oraz analizy literatury. Sq wiec
nie tylko opinig Instytutu Spraw Publicznych, lecz takze prezentujg stanowisko polskie-
go grona ekspertéw. W przypadku znacznych odmiennosci zdan naszych rozméwcéw, roz-
bieznosci te zostaly w tekscie wskazane. Wszystkim osobom, ktére poswiecily nam czas
i w ten sposéb przyczynity sie do merytorycznego wzbogacenia raportu, serdecznie w tym
miejscu dziekujemy. Dziekujemy réwniez Fundacji im. Heinricha Bolla, we wspétpracy
z ktéra przeprowadziliSmy projekt.

Zalozone priorytety i ich realizacja

Podstawowym prawem i obowigzkiem prezydencji jest wyznaczenie priorytetéw
dziatalnosci Unii podczas pétrocznego przewodnictwa. Plan prac jest wypracowywany
z uwzglednieniem réznych czynnikéw. Powinien by¢ zgodny z dtugoterminowymi celami
Unii i z jej aktualng agenda oraz oczekiwaniami innych paristw. Jest uzgadniany w ramach
tzw. trio prezydencji (w przypadku Czech z Francja i Szwecja), ale zawiera takze te cele, kto-
re sg szczegodlnie bliskie panistwu sprawujacemu prezydencje. Program musi by¢é mozliwy
do realizacji w jej trakcie, poniewaz kazde przewodnictwo jest oceniane zwtlaszcza pod
katem wypelnienia zobowiazan, ktére sprawujace panstwo cztonkowskie sobie narzucito.
Prezydencja nie ma zatem pelnej dowolnosci w ksztaltowaniu programu prac, ale moze réz-
nie roztozyd naciski.
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Czesi okredlili priorytety swojej prezydencji jako , trzy razy E”, tj. ekonomia, energia i Eu-
ropa w $wiecie. Pod pojeciem ,ekonomii” rozumiano walke ze skutkami kryzysu na ryn-
kach finansowych, pod pojeciem ,energii” — zwigekszanie bezpieczeristwa energetycznego
Europy imiedzynarodowe negocjacje dotyczace ochrony klimatu po 2012 roku, a w zakre-
sie stosunkéw zewnetrznych — przede wszystkim, wazne réwniez dla Polski — Partnerstwo
Wschodnie'.

Wspéblpraca w ramach trio prezydencji

W deklaracji dotaczonej do traktatu lizboriskiego zaproponowano nowy mechanizm
sprawowania prezydengji, tzw. grupowa prezydencje trzech panstw przez okres 18 miesie-
cy, sposréd ktoérych kazde panistwo przewodniczy przez kolejne pétrocza. Paristwa te maja
nie tylko uzgadniaé wspdlny osiemnastomiesieczny program prac, lecz takze udzielac sobie
wsparcia. Poprzednie trio: Niemcy, Portugalia i Stowenia zastosowaty si¢ do tego modelu.
Francja, Czechy i Szwecja réwniez zaprezentowaly wspdlny programz, dlatego uznaliSmy
za stosowne poddanie ocenie wspétprace czeskiej prezydencji w ramach trio. Nie jest to jed-
nak zadanie fatwe, gdyz obecne trio stanowi dopiero drugi taki zesp6t i nie zostaly jeszcze
wypracowane odpowiednie mechanizmy wspétpracy. Wydaje si¢ jednak, ze wspdtpraca
byla trudna. Posréd wspétpracujacych trzech panstw zdecydowana przewage miata Fran-
gja, dlatego Paryz starat sig, aby to jego cele byly odzwierciedlone w osiemnastomiesigecz-
nym programie. Ponadto paristwo to niechetnie po pdt roku oddawato przewodnictwo
malemu i nowemu paristwu cztonkowskiemu, jakim sa Czechy. Prezydent Nicolas Sarkozy
deprecjonowat Czechéw jeszcze przed rozpoczeciem ich prezydencji, a takze w jej trakcie.
Podwazal znaczenie oficjalnej unijnej misji na Bliski Wschéd, podejmujac samemu prébe
mediacji. Ponadto interesy Francji i Czech w wielu aspektach, np. w kwestiach rolnych, sa
rézne. Niektérzy eksperci ocenili zatem, ze wspétpracy miedzy nimi w ogdle nie bylo:
,Francuzi mieli Czechéw w powazaniu, a Szwedzi byli zajeci mysleniem o swojej wiasnej
prezydengji. A i Czesi o t¢ pomoc nie prosili”. Pojawily si¢ jednak opinie, Ze na szczeblu
urzedniczym w bardziej technicznych i niewidocznych w mediach sprawach, Czesi mogli
liczy¢ na realne wsparcie i pomoc Szweddéw.

Partnerstwo Wschodnie

W zakresie stosunkéw zewnetrznych (Europa w Swiecie), najwazniejszym celem cze-
skiej prezydencji byto dzialanie na rzecz wprowadzenia Partnerstwa Wschodniego®. Ini-
cjatywa ta zostala zaproponowana przez Polske i Szwecje w maju 2008 roku, jako narze-
dzie poglebiania relacji ze wschodnimi sasiadami UE: Armenia, Azerbejdzanem, Biatoru-
sia, Gruzja, Motdawia i Ukraing. Czesi od poczatku popierali Partnerstwo Wschodnie, tra-
ktujac je jako zwiericzenie réwniez wlasnych staran na rzecz zaciesnienia wspoétpracy ze
wschodnimi sasiadami UE, podjetych zwlaszcza podczas ich prezydencji w Grupie Wy-

' Program prezydenciji czeskiej. ,Europa bez barier”, http:/ /www .eu2009.cz/en/czech-presidency/program-
me-and-priorities/programme-and-priorities-479/, s. v-viii.

* Program prac prezydencji: francuskiej, czeskiej i szwedzkiej, Urzad Komitetu Integracji Europejskiej, , Monitor
Europejski” 2008, nr 51, s. 7-60.

* Program prezydencji..., op. cit., s. 31.
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szehradzkiej*. Praga uczestniczyta takze w opracowaniu bardziej szczegétowego projektu
Partnerstwa, przedtozonego Komisji w pazdzierniku 2008 roku’. Projekt ten miat by¢ gtéw-
nym osiaggnieciem czeskiej prezydencji —jej znakiem rozpoznawczym. W grudniu 2008 roku
Komisja Europejska przedstawita Komunikat zawierajacy konkretne propozycje dotyczace
Partnerstwa’. Czesi mieli doprowadzi¢ do jego ostatecznej akceptacji, co nastapito na mar-
cowym posiedzeniu Rady Europejskiej, na ktérym ustalono finansowanie projektu w wyso-
kosci 600 mIn euro do korica 2013 roku. Natomiast 7 maja 2009 roku zorganizowano w Pra-
dze szczyt inaugurujacy Partnerstwo z udzialem paristw beneficjentéw. Na spotkaniu,
oprécz Angeli Merkel, nie pojawili si¢ jednak przywddcey najwigkszych panstw UE, co
przez niektérych obserwatoréw zostato uznane za porazke Czechéw i samej idei Partner-
stwa Wschodniego. Mniejszy, niz oczekiwano, prestiz szczytu byt spowodowany takze fak-
tem, Zze dwa dni péZniej premier Mirek Topolanek miat ustapi¢ ze stanowiska.

Dzialania czeskiej prezydencji zwigzane z Partnerstwem Wschodnim mozna ocenié po-
zytywnie. Juz sam fakt przyjecia takiego priorytetu polscy eksperci uznajq za stuszna decy-
zje, sukces, szczegdlnie z polskiej perspektywy, uwzgledniajac zwlaszcza w ocenie takie
czynniki zewnetrzne, jak kryzys finansowy, niestabilng sytuacje w niektérych krajach obje-
tych programem (Ukraina, Motdawia, Bialorus) oraz niecheé wielu paristw cztonkowskich
do podejmowania dziatari wbrew Rosji.

Nie tylko symbolicznym momentem stalo si¢ zorganizowanie szczytu w Pradze, ktéry
byl poswiecony inicjatywie. Ostatecznie wéwczas zostata ona zainaugurowana, co nalezy
zaliczy¢ na plus Czechom, zwlaszcza ze ich éwczesna sytuacja wewnetrzna nie sprzyjata
wigkszym dziataniom. Podpisana deklaracja, cho¢ nie uwzglednita wszystkich postulatéw
szesciu panstw objetych programem, stanowi dokument, ktéry w polaczeniu z dokumen-
tem Komisji Europejskiej pozwala rozpoczaé dziatania na rzecz wdrazania Wschodniego
Partnerstwa, co nalezy uznac za czeski sukces.

Do najwigkszych wyzwan, jakie stoja przed kazda nowaq inicjatywa, nalezy pozyskanie
srodkéw na jej realizacje. Lacznie na lata 2010-2013 przeznaczono 600 mln euro, ale nowe
srodki to de facto 350 mln, poniewaz reszte stanowia tzw. srodki przeprogramowane, ktére
zostaly wydzielone ze wspélpracy regionalnej w ramach polityki sasiedztwa’. Nie jest to
kwota, ktéra mogtaby rzeczywiscie zmienic sytuacje w paristwach beneficjantach ani zaspo-
kaja¢ ambicje panistw inicjatoréw, w tym Polski, ale wziqwszy pod uwage obecny kryzys
i malq site przebicia czeskiego rzadu, jest to krok w dobrym kierunku.

Z poréwnania Czech i Francji w kontekscie forsowanych przez nie dwdéch, czesto taczo-
nych, projektéw — Partnerstwa Wschodniego i Unii dla Srédziemnomorza, mozna
wyciagnac wniosek, ze Praga stosunkowo stabo promowata inicjatywe i nie zabiegala az tak
aktywnie o jej poparcie, jak czynit to w odniesieniu do swojego programu Paryz. I w tym
przypadku jednak nalezy pamietac¢ zaréwno o kryzysie wewnetrznym, jak i o wiele mniej-

* D.Kral, V. Bartovic, V. Rihackova, The 2009 Czech EU Presidency: contested leadership in the time of crisis,
Swedish Institute for European Policy Studies, Stockholm 2009, s. 51.

° B.Wojna, M. Gniazdowski, Partnerstwo Wschodnie — raport otwarcia, Polski Instytut Spraw Miedzynarodo-
wych, Warszawa kwiecieri 2009 r., s. 20-23.

% Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego i Rady , Partnerstwo Wschodnie”, KOM(2008) 823, 3 grudnia
2008 r.

" Ibidem, s. 16.
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szej sile przebicia Czech na arenie europejskiej®. Ponadto wspomina sie o samoograniczeniu
Czech, zwlaszcza w forsowaniu budzacych kontrowersje elementéw Partnerstwa, w celu
uniknigcia eksponowania wylacznie czeskich intereséw’.

Podsumowujac, w aktualnej sytuacji geopolitycznej i wewnetrznej Czechy w obszarze
Partnerstwa Wschodniego nie mogly zrobi¢ wiecej. Teraz nalezy podja¢ konkretne
dziatania, ktérych rezultaty, jak przy kazdej tego typu inicjatywie, mozna bedzie oceni¢ do-
piero po dluzszym czasie. Uruchomienie programu uznaje si¢ jednak w Polsce czesto za
duzy sukces czeskiej prezydencji, zwlaszcza z punktu widzenia Polski, a nawet catej Europy
Srodkowo-Wschodniej. Czesi bowiem zrobili to, co byto konieczne i to, co w obecnej sytuacji
mozna bylo zrobi¢.

Ekonomia i kryzys finansowy

W wyniku kryzysu finansowego czeskie priorytety dotyczace obszaru gospodarki ulegty
zmianie. Poczatkowo Czesi planowali skupi¢ sie¢ na dalszym rozwoju wspdlnego rynku,
znoszeniu utrzymujacych sie barier czy rozwoju strategii lizboriskiej. Postepujacy kryzys fi-
nansowy, a w jego efekcie spowolnienie gospodarcze, jak réwniez sceptycyzm wielu stolic
wobec tak liberalnego programu spowodowaly jednak, ze czeska prezydencja musiata
skoncentrowac sie na walce o utrzymanie podstawowych zasad jednolitego rynku, tj. o za-
blokowanie protekcjonistycznych dazern niektérych ,starych” panistw cztonkowskich. Czesi
jasno opowiedzieli si¢ przeciwko protekcjonizmowi jako sposobie walki z kryzysem.
Wzmacnianie konkurencyjnosci gospodarki europejskiej miato nastepowac w zgodzie z za-
sadami rynku wewnetrznego, szczegdlnie dotyczacymi pomocy paristwa. Postawito to Cze-
chy w opozydji, zwlaszcza wobec Francji. Premier Topolanek ostro skrytykowat prezydenta
Sarkozy’ego za zapowiedZ dzialani na rzecz m.in. przeniesienia do Francji ulokowanych
w Czechach fabryk francuskich koncernéw motoryzacyjnych. Przeciwko protekcjoniz-
mowi stanowczo opowiadata si¢ Komisja Europejska oraz ,nowe” panstwa czlonkowskie,
w tym Polska.

Polscy eksperci doceniali czeska stanowczo$é w sprzeciwie wobec zaklécania zasad funk-
cjonowania wspdlnego rynku: , Tutaj Czechy byty bardzo stanowcze. Chapeau bas — zareago-
waly w sposéb absolutnie bezkompromisowy”. Pozytywnie oceniono réwniez efekty nad-
zwyczajnego, nieformalnego posiedzenia przywdédcow parstw i rzadéw UE poswieconego
kryzysowi, ktére odbyto sie 1 marca 2009 roku. Niekt6rzy uznali je nawet za najwiekszy suk-
ces prezydengji. Inni jednak nadawali mu jedynie wymiar symboliczny. Spotkanie zakon-
czylo bowiem w pewien sposéb dyskusje na temat protekcjonizmu i byto jasnym sygnatem,
ze nie jest on w UE akceptowany. Widoczny byl przy tym paradoks sytuacji, w ktérej ,nowi
cztonkowie, jak Czechy, bardziej przejmuja si¢ podstawowymi pryncypiami Unii Europej-
skiej: solidarnoscia, rzeczywiscie wspdSlnym rynkiem, niz niektdre ‘stare” paristwa”.

Realizacja konkretnych spraw przez czeska prezydencje w Radzie ECOFIN (Rada do
spraw Gospodarczych i Finansowych, ang. Economic and Financial Affairs Council) i jej

® Istotnym, cho¢ nie wspominanym przez polskich ekspertéw, faktem jest w tym wypadku takze brak bez-
posrednich granic Czech z panistwami objetymi programem. Powoduje to, ze w sposéb naturalny inaczej do
niego podchodza niz Francja do wiasnej inicjatywy Unii dla Srédziemnomorza.

’ Zob. B. Wojna, M. Gniazdowski, op. cit., s. 22.
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grupach roboczych, tj. przyjmowanie zmian w legislacji czy konkluzji Rady, takze w Polsce
jest oceniana stosunkowo pozytywnie. W pierwszej fazie prezydencji uznano Czechéw za
skutecznych i konsekwentnych. Wptyw na pozytywna ich ocene mogta mie¢ réwniez zgod-
nos¢ intereséw Polski i Czech w tym zakresie — polski premier byt w tej sprawie nie mniej
stanowczy niz jego czeski odpowiednik, sprzeciwiajac sie zwlaszcza emisji wspdlnych obli-
gadji strefy euro.

Istotng decyzja, podjeta podczas marcowego posiedzenia Rady Europejskiej (19-20 mar-
ca), bylo zwiekszenie pomocy finansowej dla paristw czlonkowskich z Europy Srodkowo-
-Wschodniej znajdujacych sie¢ poza strefa euro z 25 do 50 mld euro w ramach ,,mechanizmu
pomocy”'’. Decyzje te nalezy uznac za sukces ,nowych” paristw cztonkowskich UE i prezy-
dencji czeskiej, ktére przy zachowaniu posrednictwa swiatowych instytugji finansowych,
uzyskaly mozliwos¢ wsparcia ze strony ,,starych” cztonkéw. Z takiego postepowania Czech
byla zadowolona Polska.

Jednak wielu rozméwcéw podwazato wage czeskiego zaangazowania w rozwigzywanie
kryzysu. Pojawialy sie opinie, Ze czeska prezydencja byta pomijana podczas ustaleri. Miato
to miejsce np. przy uzgadnianiu wspdélnotowej czesci europejskiego planu naprawy, przyije-
tego na wspomnianym posiedzeniu Rady Europejskiej 19-20 marca, kiedy najwazniejsze
uzgodnienia zapadaly miedzy najwiekszymi paristwami a Komisja: ,Czesi nic nie zrobili,
bardziej aktywna byta Komisja”. Prezydencja podjeta odwazng decyzje, aby Planem zajeta
sie Rada GAERC (General Affairs and External Relations Council), a w konsekwencji Rada
Europejska, chociaz konsensus wecale nie byt pewny. Oceniono to jako odwazne zagranie va
banque. Kluczowg role w negocjacjach odgrywata mimo tego Komisja.

Chociaz niektérzy eksperci zaliczali uchwalenie Planu do najwigkszych czeskich
osiagnied, realna walka z kryzysem, zdaniem wielu rozméwcéw, odbywata si¢ nie tylko
poza prezydencja, ale poza instytucjami unijnymi w ogéle. Na poziomie wspdélnotowym nie
istniejg bowiem instrumenty reagowania na kryzysy, a prezydencja nie ma na to wptywu.
Antyprotekcjonistyczna retoryka byla zatem wazna, lecz jeszcze wazniejsza byla praktyka,
na ktéra prezydencja nie miata zadnego albo bardzo ograniczony wptyw. W zakresie nego-
gjacji stanowiska UE na posiedzenie grupy G-20 oceniono, ze Czesi dobrze prowadzili obra-
dy, ale ré6znice stanowisk miedzy paristwami czlonkowskimi byty zbyt duze, aby prezyden-
cja mogta odegracd tu istotna role. Polski odbiér czeskich dziatarh w sprawach gospodarczych
byt wiec bardzo zréznicowany.

Energia i ekologia

Energia i zmiany klimatu znalazly si¢ wsréd priorytetéw czeskiej prezydencji. W kwe-
stiach energetycznych, po prezydencji francuskiej skoncentrowanej na pakiecie klimatycz-
no-energetycznym, Czesi postanowili zwigkszy¢ wage wymiaru bezpieczeristwa energetycz-
nego, za kluczowe uznajac: dywersyfikacje Zrédet i tras tranzytu energii, ograniczenie uza-
leznienia od Rosji i podjecie dalszych dzialari w sprawie finansowania projektu Nabucco'’,
co w pewnym zakresie bylo reakcjg na rosyjsko-ukrairiski konflikt gazowy z poczatku roku.

19 Zob. Rada Europejska 19-20 marca 2009 r., Konkluzje Prezydencji, 7880/1/09, REV1, CONCL 1, Bruksela
29 kwietnia 2009 r.
"' Program prezydencji..., op. cit., s. 14-17.
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Niezbedny element programu prac stanowily réwniez negocjacje w sprawie liberalizacji
rynku energii, tzw. trzeciego pakietu energetycznego. Na marcowym szczycie Rady Euro-
pejskiej osiagnigto porozumienie w sprawie listy projektéw energetycznych realizowanych
w ramach wspdlnotowej czesci planu antykryzysowego, na ktére przeznaczono niemal 80%
z wartego 5 mld euro planu'. Za sukces czeskiej prezydencji uznano fakt, ze na liscie dofi-
nansowanych projektéw znalazt si¢ gazociag Nabucco, czemu wczesniej sprzeciwiaty sie
Niemcy.

Wielu polskich ekspertéow uwaza, ze Czechom nalezg si¢ pochwaly za porozumienie
osiagniete w zakresie finansowania infrastrukturalnych projektéw energetycznych. Sukce-
sem jest uzyskanie dodatkowych funduszy oraz wpisanie na liste projektéw gazociggu Na-
bucco. Z polskiego punktu widzenia , Czesi zrobili dobra robote”, a ,,Unia Europejska poka-
zala, Ze moze mie¢ wspoélne interesy energetyczne”. Jednak wsréd niektérych rozméwcow
panowat sceptycyzm. Fundusze przewidziane na projekt Nabucco sa niewielkie i co wazne,
podczas specjalnego szczytu na poczatku maja w Pradze, poswieconemu potudniowemu
korytarzowi (Southern Corridor), nie udalo si¢ podpisa¢ wstepnych uméw na dostawy
gazu do gazociagu Nabucco. Wspominano, ze chociaz rezultat byt zgodny z czeskimi ocze-
kiwaniami, moderatorem dyskusji byta raczej Komisja, a nie prezydencja.

W przeciwienistwie do kwestii energetycznych porazka okazata sie aktywnos¢ Czech
w dziedzinie polityki klimatycznej. Prezydencja planowata przede wszystkim przygotowac
stanowisko UE dotyczace negocjacji, ktére miaty by¢ prowadzone podczas konferencji ko-
penhaskiej w grudniu 2009 roku, a na wiosennym posiedzeniu Rady Europejskiej miaty by¢
omoéwione mechanizmy finansowania walki ze zmianami klimatycznymi. Ze wzgledu na
udzial w koalicji rzadowej Partii Zielonych, kwestie polityki srodowiskowej odgrywaty
w programie prezydencji wazna role'’. Program prac prezydencji uznano za ambitny, ale jej
realne dokonania juz nie.

Czesi, zdaniem polskich ekspertéw, ze wzgledu na trudnosci wspétpracy wewnatrz koa-
licji, zupeknie ustapili pola innym paristwom cztonkowskim'*. W procesie decyzyjnym nie
byli w ogdle widoczni. Problemy w negocjacjach rozwigzywano zupelnie poza prezydencjq
w gronie zainteresowanych panistw. Czesi czesto nie ,nadazali za negocjacjami”, w ktérych
porozumienie bylo osiagane bez ich udzialu przez najbardziej zainteresowane parnstwa.
Przygotowany konsensus byl w prezydengji jedynie , notyfikowany”. Czesto Czesi wcale
nie wykazywali zainteresowania negocjacjami, oddajac inicjatywe doradcom brytyjskim,
ktérzy prowadzili w imieniu prezydencji wiele spraw. Jeden z naszych rozméwcéw podsu-
mowal, ze Czesi zrezygnowali nawet z reprezentowania wiasnych intereséw'. Nie tylko
nie moderowali dyskusji, co jest naturalng funkcja prezydengji, ale nawet nie brali udziatu
w negocjacjach jako panstwo cztonkowskie. Po upadku rzadu problem jeszcze sig nasilit.
Postawe Czechéw okreslono jako , totalne milczenie, totalne zobojetnienie”.

1> Zob. Council of the EU, Presidency compromise proposal for financing of the infrastructure projects put forward
by the Commission as part of the EERP, 7848/1/09 REV 1, 20 marca 2009 r.

B D. Kral, V. Bartovic, V. Rihackova, op. cit., s. 49-50.

* Pomiedzy ugrupowaniami wchodzacymi w sktad koalicji rzadowej (m.in. czescy Zieloni) nie byto zgody
w kwestiach ochrony srodowiska, co powodowalo, ze Czechom trudno bylo na arenie europejskiej prezento-
wac jednoznaczne stanowisko i forsowac wiasne interesy.

B Jak wspomniano, przyczyngq moglo by¢ takze nieposiadanie jednolitego stanowiska samych Czechéw.
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Analizujac wyniki realizacji zalozonych priorytetéw nalezy podkresli¢ kilka faktéw, kto-
re wplynety na skutecznosc ich dziatan. Po pierwsze, niewielki, pograzony w kryzysie poli-
tycznym kraj ze stabym rzadem i stabg pozycja na arenie unijnej ma z zasady mniejsze pole
manewru i nie bedzie dazyl do spektakularnych dziatari. Po drugie, sytuacja zewnetrzna
sprawila, Ze znaczna czes$¢ energii musiala by¢ poswiecona innym dziedzinom niz Czesi
poczatkowo planowali. Ponadto nastawienie wobec czeskiej prezydencji od poczatku,
zwlaszcza na Zachodzie, bylo zle, co utrudniato im prace szczegélnie na poziomie politycz-
nym. Dopiero w tym kontekscie mozna wigc ocenia¢ skuteczno$¢ czeskiej prezydencji.
Nadal jednak, poddajac realizacje jej programu ogélnej ocenie, trudno sformutowac jedno-
znaczna opinie.

Pierwsza polowa przewodnictwa, do upadku czeskiego rzadu, moze by¢, uwzgledniajac
wymienione czynniki, oceniona stosunkowo pozytywnie, cho¢ bez spektakularnych sukce-
sOw i nie we wszystkich dziedzinach polityki unijnej. Bylo to pewnym zaskoczeniem, po-
niewaz w zachodniej prasie wieszczono tej prezydencji niemal katastrofe. Tymczasem
zalozenia w sprawach priorytetowych, takich jak Partnerstwo Wschodnie czy finansowanie
projektéw energetycznych, zostaly zrealizowane. Inaczej byto natomiast w wielu kwestiach
szczegOtowych, ktérych nie uwazano za priorytetowe. W takich sprawach program prac
uznawano za ogoélnikowy i malo ambitny. Réwniez jego realizacje krytykowano, przede
wszystkim dlatego, ze brakowalo jej politycznego wsparcia i zaangazowania.

Eksperci bardziej sceptycznie oceniajacy role Czechéw, uznawali, Ze sprawy toczyly sie
de facto swoim rytmem. Chociaz prezydencja na ogét pracowata poprawnie, to w czasie waz-
nych wydarzen stery UE naturalnie przejmuja najwigksze paristwa: , Priorytety byty reali-
zowane, pytanie tylko, na ile stanowi to zastuge czeskiej prezydencji, a na ile innych unij-
nych rzadéw i instytugji. Nie powiedziatbym, ze czeska prezydencja byta lokomotywa, mo-
torem napedzajacym, chociaz jakis wklad w realizacje priorytetow na pewno miata [...] Pré-
bowali jakos$ przewodzi¢, ale kierownica im si¢ z rak wyrywata”.

Sytuacja wewnetrzna — kryzys rzadowy w centrum prezydencji

Zmiana czeskiego rzadu w Srodku sprawowania prezydencji jednoznacznie negatywnie
wplynela na jej wyniki. ,,Upadek rzadu zmienil wszystko” — zgodnie twierdzili nasi roz-
mowcy. Fakt ten oceniali jako , katastrofe” i , najwieksza porazke prezydencji”. Fatalne oce-
ny zebrata czeska klasa polityczna, ktéra nie potrafita osiagnac konsensusu gtéwnych sit po-
litycznych wokét prezydengji. Okres przewodnictwa dzieli si¢ na ten przed i po upadku ga-
binetu Topolanka. Chociaz czeski rzad od poczatku nie miat na arenie unijnej mocnej pozy-
qji, to w obliczu posiadania jedynie tymczasowego rzadu Czechy przestaly sig liczydjako li-
der Unii. Z tego wzgledu, ze prezydencja jest na ogé6t oceniana przez jej medialny wizeru-
nek, a nie rzeczywiste osiagniecia, wiele dokonan, zwlaszcza czeskich urzednikéw, zostato
przez politykéw zaprzepaszczonych. Nawet jezeli w jakim$ obszarze stanowily sukces, wy-
kazywaly sie sprawng organizacjq czy merytorycznymi kompetencjami, wszystko to zo-
stalo przysloniete przez fakt tymczasowosci i niepewnosci na ich wewnetrznej scenie poli-
tycznej. Dokonana w tym czasie zmiana rzadu wptyneta przede wszystkim na postrzeganie
prezydencji oraz na jej prowadzenie w sprawach wymagajacych politycznego zaangazowa-
nia. Przewodnictwo bylo w tym zakresie praktycznie niewidoczne, pozbawione wptywdéw
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i znaczenia. Przykladowo deklaracja irlandzka dotyczaca traktatu lizboriskiego, przy uzgad-
nianiu ktérej mediatorem powinna by¢ prezydencja, byla uzgadniana z paristwami czton-
kowskimi przez sama Irlandie. Czesi skupili si¢ na technicznym prowadzeniu niezbednych
spraw, nie podejmujac powazniejszych inicjatyw. Opinie o tym, czy upadek rzadu wptynat
na prace na poziomie eksperckim, w grupach roboczych, sa podzielone. Niektérzy polscy
urzednicy twierdzili, ze wplyw ten byl praktycznie niezauwazalny, sprawy toczyly sie swo-
im rytmem wedlug naturalnej unijnej dynamiki, podczas gdy inni — ze wpltyw byt duzy
i jednoznacznie negatywny: dyskusje sa wygaszane, Czesi wydawali si¢ czekac na koniec
prezydengji.

Na odbiér prezydencji od poczatku wptywal eurosceptycyzm Vaclava Klausa. Wszyscy
(takze czeski rzad, ktory staral si¢ w zwigzku z tym marginalizowac role prezydenta) zda-
wali sobie spraweg, Ze jego osoba zawazy negatywnie na przebiegu przewodnictwa. Pierw-
sze tygodnie utwierdzity obserwatoréw w tym przekonaniu. Duzy rozgtos miato np. jego
poréwnanie UE do Zwiazku Radzieckiego w przemoéwieniu przed Parlamentem Europej-
skim. Dopiero po upadku rzadu'® mozna byto dostrzec pewne zmiany. Glowa panstwa za-
angazowala si¢ w dziatania prezydencji. Klaus byl obecny na réznych spotkaniach, jeZdzit
na szczyty. Symbolem pewnej ewolucji byto zalopotanie na Hradczanach europejskiej flagi.
Nie zmienito to jednak faktu, ze nadal prezydent byt odbierany bardzo negatywnie. W obli-
czu braku innego przywdédztwa politycznego (byly szef urzedu statystycznego do niego sie
nie zalicza) Klaus wypehit jednak pewna luke.

Na postrzeganie czeskiej prezydencji w Polsce nie wplynal natomiast brak ratyfikowania
traktatu lizboriskiego. Na poczatku 2009 roku temat ten byt wprawdzie jeszcze istotny
i wskazywal, ze Czechy moga mie¢ w zwigzku z nim dodatkowe problemy. Jednak przy na-
rastajagcym kryzysie i innych problemach miedzynarodowych Lizbona odeszla na dalszy
plan i nie zawazyla na przebiegu i ocenie czeskiego przewodnictwa.

Oczekiwane i nieoczekiwane wyzwania w stosunkach
zewnetrznych

Jedna z rél prezydengji jest reprezentowanie Unii w stosunkach zewnetrznych. Jednak
wspodlna polityka zagraniczna nadal pozostaje tym obszarem, w ktérym kompetencje prze-
wodniczacego Unii, Komisji Europejskiej oraz Wysokiego Przedstawiciela ds. Polityki Za-
granicznej i Bezpieczeristwa sa ograniczone. Od prezydencji wymaga sie, aby moéwita
w imieniu calej Wspdlnoty, chociaz rzeczywista polityka zagraniczna Unii nie istnieje; jest
wypadkowgq polityk zagranicznych wszystkich paristw. Zmiany w tej kwestii moze przy-
nie$¢ dopiero traktat lizboriski, ktéry czeSciowo konkretyzuje pewne ustalenia w zakresie
reprezentowania UE na arenie swiatowej. Jak doktadnie bedzie wygladata praktyka, okaze
sie jednak dopiero po kilku latach obowigzywania traktatu. Obecnie to kazde paristwo spra-
wujace przewodnictwo musi w pewnej mierze samo zadecydowac, w jakim stopniu poczu-
wa sie do roli glosu catej UE. Juz pierwsze dni czeskiego przewodnictwa pokazaty jak waz-
na jest to funkcja. Zamiast spokojnego administrowania Unig, Czesi musieli si¢ zmierzy¢

'® Sam prezydent osobiscie przyczynit sie do upadku rzadu, odmawiajac Topolankowi mozliwosci sprawo-
wania urzedu do momentu zakorczenia czeskiej prezydengji.
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z inwazja Izraela w Strefie Gazy i rosyjsko-ukraifiskim konfliktem gazowym. Czeski wice-

premier Alexandr Vondra nazwat to po fakcie , préba ogniowa”"”.

Konflikt izraelsko-palestyriski

Kwestia relacji UE-Izrael znalazla si¢ w programie czeskiej prezydengji, ale w zupelnie
innym zakresie niz ten, w jakim nastepnie musiata zosta¢ podjeta. Planowano bowiem zor-
ganizowanie pierwszego w historii szczytu UE-Izrael. Tymczasem prezydencja musiata od-
naleZ¢ si¢ w roli mediatora w konflikcie izraelsko-palestyriskim. Poczatek byt zty — rzecznik
ministra spraw zagranicznych nazwat izraelska inwazje w Gazie: ,usprawiedliwionym
aktem samoobrony”, czym wywotal wybuch krytyki ze strony wielu panstw cztonkow-
skich. Ostatecznie rzecznik przeprosit i podat sie do dymisji'®, a minister Karel Schwarzen-
berg uznal jego stowa za btad. 5 stycznia 2009 roku Swarzenberg stanalt na czele unijnej misji
mediacyjnej na Bliski Wschdd, ale jej osiagniecia byty znikome — zaledwie kilkugodzinne
zawieszenie broni. W tym samym czasie na Bliski Wschéd udat sie Nicolas Sarkozy, podwa-
zajac znaczenie oficjalnej unijnej misji. ,Sarkozy’emu trudno pogodzic si¢ z tym, ze show sie
kiedy$ koriczy” — skomentowat czeski wicepremier Vondra'. Jednak to wiasnie prezydent
Francji ogtosit w Egipcie plan trwalego zawieszenia broni. Nie zostal on jednak zaakcepto-
wany przez Izrael. Potwierdzilo to, ze nie tylko Czechy, lecz takze inne, uznawane za bar-
dziej znaczace panistwa cztonkowskie, a zatem i cata Unia, majq ograniczony wptyw na roz-
wiazanie konfliktu bliskowschodniego.

Opinie polskich ekspertéw na temat czeskich dokonari w tym zakresie byly podzielone.
Eksperci nastawieni bardziej sceptycznie podkreslali brak przygotowania i rozeznania sytu-
acji oraz brak ekspertéw. Wiekszos¢ rozmoéwcéw uznala jednak, ze chociaz sytuacja rzeczy-
wiscie Czechéw przerosta, ale nie mozna im z tego powodu czynic¢ zarzutu. Mozliwosci dy-
plomacji tak matych paristw sa obiektywnie ograniczone, zwlaszcza w odleglych regionach,
dlatego nie mozna poréwnywac ich skutecznosci ze skutecznoscig Francji czy Wielkiej Bry-
tanii. Zestawiajac konflikt w Gazie z wojna w Gruzji, eksperci zastanawiali sie: ,w przypad-
ku konfliktu gruziniskiego bylo jasne, ze z Francja Rosja bedzie rozmawiad, ale co by byto,
gdyby konflikt przypadt na wczesdniejsza prezydencje stoweriska? Kto ze stoweriskich poli-
tykéw pojechalby do Rosji mediowac? Dlatego uwazam, ze do upadku rzadu Czesi spisy-
wali sie dobrze”.

Rosyjsko-ukrainiski konflikt gazowy

Kolejnym problemem pierwszych tygodni czeskiej prezydencji byt rosyjsko-ukrairiski
konflikt gazowy, ktéry doprowadzit do przerwania dostaw rosyjskiego gazu ziemnego do
Europy. Negocjacje miedzy Gazpromem a Naftogazem nie doprowadzity do zawarcia no-
wego porozumienia i 1 stycznia 2009 roku gaz ziemny przestat ptynaé. Poczatkowo Czesi
zlekcewazyli konflikt, uznajac go za bilateralny problem handlowy. Gdy jednak okazato sie,
ze problem dotyczy catej Unii, a zaprzestanie dostaw gazu ziemnego jest odczuwalne w kil-

"7 Alexandr Vondra: oblicze czeskiej prezydencji, wywiad opublikowany na stronie internetowej Parlamentu
Europejskiego, 12 lutego 2009 r., URL: http://www.europarl.europa.eu/news/public/story_page/008-
48733-040-02-07-901-200902065TO48712-2009-09-02-2009 / default_pl.htm (28.03.2009).

' Dymisja ta nie zostata jednak przyjeta.

¥ L. Palata, Siedzimy w tym po uszy, w gazie i w Gazie, ,Gazeta Wyborcza” z 12 stycznia 2009 r.



Aleksander Fuksiewicz, Agnieszka Lada 13

ku paristwach srodkowoeuropejskich, prezydencja przystapila energiczniej do dziatania niz
w przypadku Bliskiego Wschodu, organizujac m.in. nieformalne posiedzenie Rady ds. Ener-
gii. Czechy wyraZnie unikaly opowiedzenia si¢ po ktérejkolwiek ze stron sporu, starajac sie
zachowac neutralnosé, co umozliwito wywieranie réwnego wptywu zaréwno na Kijéw, jak
i Moskwe i bylo zgodne ze stanowiskiem Komisji Europejskiej. Zwolano specjalne posie-
dzenie Rady GAERC, negocjowano z przedstawicielami obu koncernéw i obu parstw.
Gléwnym zadaniem prezydengji byto przekonanie Rosjan i Ukraiicéw do zaakceptowania
unijnej misji monitorujacej przeptyw gazu ziemnego. Negocjacje byly trudne i dlugotrwale.
Obejmowaty kwestie cen gazu, oplaty tranzytowe, sprawy techniczne i polityczne. Premier
Topolanek byl bardzo zaangazowany w mediacje, a jego rola zostata dos¢ pozytywnie oce-
niona w prasie europejskiej.

Polscy eksperci ocenili ogdélne dziatania Czechéw podczas konfliktu gazowego pozytyw-
nie lub neutralnie, podkreslajac, ze ,zrobili oni to, co mogli”, ale wielkiego sukcesu nie
osiagneli, poniewaz gaz ziemny jeszcze przez pewien czas nie docierat do Europy. Ocenia-
no, ze poczatek, kiedy uznano konflikt za wewnetrzny problem rosyjsko-ukrainski, byl nie-
fortunny, ale z czasem prezydencja, a zwlaszcza premier Topolanek, radzila sobie coraz le-
piej. Bardziej krytyczni rozméwcy przyznawali co prawda, ze prezydencja zrobita to, co
mogta, ale realny wptyw na postepowanie Rosji mogtyby mie¢ tylko najwieksze paristwa
cztonkowskie: ,Prezydencja moze co$ zrobi¢, jesli po drugiej stronie ma partnera, a Rosja
nie byta partnerem, Rosja w ogdle nie jest partnerem w tego typu sytuacjach”. Ponadto
Ukraina zachowywata sie ,skrajnie nieodpowiedzialnie, liczac na to, ze Unia musi Ukraine
wspierad, nawet jesli Kijéw robi gltupoty”. Dlatego UE byta przez strony sporu dtugo igno-
rowana. Nalezy natomiast docenic fakt, ze Czechom udato si¢ zaangazowad w ten spor calg
Unie: ,,Dzigki nim cata UE zdala sobie sprawe, Ze jest to sprawa polityczna. Czesi dobrze
prowadzili negocjacje”. Dzigki prezydencji udalo si¢ ,wstrzyknaé¢” UE troche Srodko-
woeuropejskiego spojrzenia na Rosje, co mogto miec¢ péZniej wplyw na uzyskanie unijnego
finansowania dla gazociagu Nabucco, majacego zapewnic alternatywne Zrédla gazu ziem-
nego wobec Ros;ji.

Niektorzy z ekspertow krytykowali Czechéw za brak przygotowania politycznego i eks-
perckiego do reagowania na oba kryzysy miedzynarodowe — gazowy i bliskowschodni. Pre-
zydencja dala si¢ zaskoczy¢, a poczatkowe wystapienia byly nieprzemyslane. Brakowato
bazy analitycznej i systemu koordynacji. Jednak wigkszos¢ ekspertéw dos¢ stanowczo
usprawiedliwiala te braki: , Czy jakiekolwiek paristwo bylo przygotowane na kryzys gazo-
wy, czy inwazje Izraela w Strefie Gazy? Nie. Co najwyzej sam Izrael byt. To, ze Czesi nie
mieli w reku magicznej ré6zdzki i nie potrafili w ciggu jednego dnia wygasic¢ interwencji
zbrojnej Izraela, w ciagu dwéch dni przekonad Rosje i Ukraing, zeby sie dogadali, to nie jest
wing Czech. Takie cuda si¢ w Swiecie nie zdarzaja. Na miare swoich sit politycznych robili
to, co mogli. Czechy nie sa, nie byly i nie beda zaangazowane w konflikt bliskowschodni. Je-
sli co$ sie tam dzieje musza interweniowac tacy aktorzy, jak Francja, Wielka Brytania, USA
czy Niemcy”.

Relacje z USA

Czeska prezydencja przypadla na okres, kiedy w Stanach Zjednoczonych wiadze objeta
nowa administracja. Nawiazanie dobrych relacji z Waszyngtonem, przede wszystkim poka-
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zanie si¢ w roli waznego partnera, ktéry ma wobec rzadu Baraka Obamy zaréwno realne
oczekiwania, jak i propozycje stato sie jednym z zadar Pragi®.

Na samo spotkanie europejskich przywédcéw z Obama nie wyznaczono zadnej konkret-
nej agendy, ktéra mialaby zakoriczy¢ sie istotnymi ustaleniami. Do sukceséw mozna wiec za-
liczy¢, ze udalo si¢ jej zorganizowac wizyte amerykaniskiego prezydenta wlasnie w Pradze.
Sam szczyt nie przyniést wiekszego przelomu, ale w zamierzeniu miat by¢ raczej spotkaniem
o charakterze zapoznawczym:. I taki byt. Prezydent Obama poinformowat o priorytetach swo-
jej administracji, zaapelowal o wspdlng walke ze zmianami klimatycznymi i rozprzestrzenia-
niem broni nuklearnej, przyjecie przez Europejczykéw wigzniéw z Guantanamo i zwigksze-
nie europejskiego zaangazowania w Afganistanie. Popart ponadto przyjecie Turcji do UE.

Oba czeskie cele — przyjazd Obamy do Czech oraz unikniecie wigkszych wpadek, zosta-
ly osiagniete. Amerykariski prezydent nie zjadt wprawdzie kolacji z zadnym z czeskich
przywoédcéw, co niektérzy obserwatorzy ocenili jako wyraZzny policzek wobec Czechéw,

ale pierwsze znajomosci zostaty zawarte.

Maly i nowy — podwéjne wyzwanie

Jako kraj po raz pierwszy sprawujacy prezydencje w UE Czechy poddane byly surowej
ocenie. Wprawdzie pierwszym krajem z grupy tych, ktére przystapity do Unii w 2004 roku,
obejmujacym przewodnictwo, byla Stowenia, jednak nadal stawiano pytanie, jak ,nowi”
czlonkowie poradza sobie w tej roli. To, jak wypadly Czechy, moze wiec mie¢ wplyw na
ogollny wizerunek catej tej grupy w oczach , starych” panstw cztonkowskich.

Sprawowanie prezydencji w Radzie Unii Europejskiej, zaréwno przez panstwo, ktére
czyni to po raz pierwszy, jak i przez doswiadczonych graczy na arenie europejskiej, wyma-
ga gruntownych przygotowan. Sa to przede wszystkim przygotowania merytoryczne:
w obszarach uznawanych za priorytetowe, ale i w tych, w ktérych nie przewiduje si¢ wiek-
szych inicjatyw, lecz ktére moga niespodziewanie stac si¢ istotne w polityce miedzynarodo-
wej. Nalezy sie przygotowac takze organizacyjnie. Last but not least przygotowaniami trzeba
objac sfere polityki wewnetrznej. Wygaszenie politycznych sporéw czy wysuniecie podczas
danego pdtrocza na pierwszy plan tematyki europejskiej tak, aby nic nie przeszkadzato
sprawowaniu prezydengji, sa zadaniami réwnie waznymi.

Sprawujace prezydencje paristwo moze przyjaé dwie strategie dziatania. Z jednej stro-
ny moze dazy¢ do pelnienia roli przywdédcy w Unii Europejskiej, nadawac jej ton. Ten typ
przewodnictwa wybieraja zwykle wigksze, silne gospodarczo parstwa, jak np. Francja
w 2008 roku. Drugi sposéb sprawowania prezydencji to tzw. low profile presidency — pan-
stwo skupia si¢ na sprawnym administrowaniu Unia i w razie potrzeby podejmuje media-
cje w procesie decyzyjnym. Latwiej taka funkcje przyjaé mniejszym panistwom, ktére
moga mediowad miedzy najwigkszymi graczami, gdyz nie sg tak bardzo nastawione na
eksponowanie wiasnych intereséw.

*® W samych bilateralnych relacjach czesko-amerykatiskich pojawito si¢ natomiast kilka kwestii spornych.
Obama zapowiedzial weryfikacje planéw budowy tarczy antyrakietowej i, co za tym idzie, radaru na teryto-
rium Czech. Praga zapowiedziala takze, Ze nie przyjmie wigZniéw z bazy Guantanamo, a premier Topolanek
nazwatl amerykanski program walki z kryzysem ,droga do piekla”. Zob. D. Kral, V. Bartovic, V. Rihackova,
op. cit., s. 60-62.
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Niewielki kraj a sila przebicia

Czesi, jako mate panstwo, wybrali drugi typ sprawowania przewodnictwa — starali sie
by¢ administratorem i mediatorem?'. Ich zadanie byto trudne, poniewaz nie maja wystar-
czajacej sily przebicia, aby by¢ partnerem dla najwiekszych panistw cztonkowskich. Chociaz
matle paristwa czesto skutecznie odgrywaja role niezaleznego i obiektywnego mediatora,
Czesi nie cieszyli si¢ takim kredytem zaufania, jakim sa obdarzane bardziej doswiadczone
w tym zakresie paristwa, jak Holandia czy paristwa skandynawskie. Ponadto w wiekszosci
dyskusji w tym poétroczu byli postrzegani jako strona sporu, a nie obiektywny mediator.
Oceny polskich ekspertow, czy dobrze wypelniali te role, sq podzielone. Zdaniem niekté-
rych, na poczatku, zanim doszto do kryzysu rzadowego, Czesi dobrze radzili sobie z tym
zadaniem, sprawnie doprowadzajac do kompromiséw. Za sukces uznano ich mediacje
wokot Partnerstwa Wschodniego i jego finansowania, jak réwniez wokoét projektéw energe-
tycznych zatwierdzonych przez Rade Europejska. W innych obszarach, np. klimatu, Czesi
byli niemal niewidoczni, a role mediatora miedzy najistotniejszymi graczami petnita Komi-
sja. Porazkaq w roli mediatora bylo niesprostanie np. tak waznemu wyzwaniu, jak owocne
zakoriczenie prac nad dyrektywg o czasie pracy. Mimo piecioletnich wysitkéw i ostatecznej
zgody rzaddéw krajow czlonkowskich na dyrektywe nie zgodzit sie¢ Parlament Europejski,
co zniweczylo wczesniejsze zabiegi”. Czechom zarzuca sie takze, ze za czesto oddawali gtos
doradcom brytyjskim (np. w sprawie klimatu), ktérzy pomagali im przygotowad prezyden-
¢je. Stwarzalo to wrazenie zdominowania Czechéw przez Brytyjczykéw i niereprezentowa-
nia wlasnych intereséw”. Czesi byli niekiedy oceniani jako ,grzeczniejsi”, ale zdecydowa-
nie mniej efektywni niz np. Francuzi, ktérzy brutalnie forsowali swoje interesy w czasie
sprawowania prezydengji.

Dobre przygotowanie to podstawa?

Sprawowanie przewodnictwa w Radzie UE nie jest wydarzeniem nagtym czy zaska-
kujacym. Pozwala to odpowiednio sie przygotowac — zaréwno merytorycznie, logistycznie,
jak i wewnetrznie — w polityce krajowej. Przygotowania do prezydencji mozna analizowad
na trzech poziomach: organizacyjnym, merytorycznym i politycznym, ktére w przypadku
Czech ocenione sa réznie.

Organizacyjnie przebieg prezydencji zostal przygotowany profesjonalnie. Logistyka nie
szwankowata. Tu nasi rozméwcy byli zgodni, ze Czesi odrobili lekcje — czeska administracja
byla dobrze przygotowana do tego trudnego zadania. Takze merytorycznie na poziomie
eksperckim (do czasu upadku rzadu, nastepujace po nim wydarzenia rozmoéwcy pomijali)
przygotowanie bylo na wysokim poziomie. Prace na poziomie grup roboczych w wigkszo-
Sci obszaréw byly prowadzone sprawnie i skutecznie, chociaz nie we wszystkich dziedzi-
nach. Problem dotyczyt tematéw kontrowersyjnych, dla ktérych konieczne byto zapewnie-

! Na poczatku Czesi mieli jednak ambitniejsze plany, zakladajace duzq aktywnos$é. Wieksza byta takze
przewidywana liczba priorytetéw. Kryzys ekonomiczny oraz niestabilna sytuacja wewnetrzna zweryfiko-
waly jednak te zalozenia.

2 W tym samym czasie na skutek braku porozumienia migedzy Parlamentem Europejskim a Komisja nie zo-
staly uchwalone takze i inne decyzje, co nie zalezato od prezydengji.

 Nalezy jednak pamietad, jak to juz zostalo wspominane powyzej, ze w czeskim rzadzie nie byto konsen-
susu w kwestii rozwigzan w dziedzinie ochrony srodowiska. Powodowato to, ze Czechom trudno byto wypo-
wiadac sig, a tym bardziej prezentowac wiasne interesy w tym obszarze.
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nie wsparcia politycznego. Nienajlepsza wspétpraca miedzy poziomem eksperckim a poli-
tycznym, zwlaszcza brak politycznego wsparcia dla wysitkéw podejmowanych przez
urzednikéw na nizszym szczeblu, skutkowato wyhamowaniem prac w momencie ich
»przechodzenia” z poziomu grup roboczych do COREPER-u (Komitet Statych Przedstawi-
cieli, fr. Comité des Representants Permanents) i Rady. Dobrze przygotowano natomiast te-
maty priorytetowe: Partnerstwo Wschodnie i energetyke. Czesi wykazali w nich znajomos¢
tematyki i wiedze.

Pozwolili si¢ jednak zaskoczyé niespodziewanym sytuacjom, jak kryzys gazowy czy
konflikt na Bliskim Wschodzie. W tych wypadkach brak zaplecza merytorycznego (a wiec
wiasnie przygotowania) byt wyrazny. Dalo si¢ zauwazy¢, ze nie mieli planéw w razie sytu-
acji kryzysowych, nie przeprowadzili odpowiednich analiz i nie przygotowali rozpoznania
sytuacji, aby natychmiast podjaé dzialania i méc udzieli¢ kompetentnych komentarzy. Po-
zostaje pytanie, czy ktokolwiek bylby w stanie by¢ gotowym na zaistniate sytuacje, czy inne
panstwa poradzilyby sobie w takim wypadku lepiej.

Zabrak przygotowania nalezy uznac z pewnoscia nierozwigzanie wewnetrznych proble-
moéw politycznych przed rozpoczeciem prezydengji. Od parnstwa przewodniczacego Unii
oczekuje sig, ze na pét roku prezydencji ucichna spory wewnetrzne i dazy¢ sie bedzie do po-
rozumienia miedzy gtéwnymi sitami politycznymi w kraju, tak, aby nie utrudniac
wypelniania roli stojacego na czele UE. Tymczasem w Czechach kryzys pojawit si¢ w sa-
mym S$rodku prezydencji, utrudniajac skutecznie jej dalsze prowadzenie. Polscy eksperci
docenili dokonania czeskich urzednikéw, jednoznacznie krytykujac przywoédcéw. Na po-
ziomie politycznym Czesi nie byli do prezydencji przygotowani.

Administrator i organizator

Skuteczne sprawowanie prezydengji to takze wiele czysto technicznych przygotowar
i dzialari organizacyjnych. Wbrew niektérym opiniom, Ze dobra organizacja to juz pewien
standard, ze wszystko funkcjonuje dobrze, jest jednak wiele obszaréw, w ktérych mozna nie
sprosta¢ wyzwaniom. Zwlaszcza paristwo, ktére po raz pierwszy sprawuje przewodnictwo
w Radzie UE nie ma jeszcze odpowiedniego doswiadczenia. Jezeli jest to paristwo nieduze,
a wiec nie dysponujace takze licznymi pracownikami administracji, odpowiedzialnymi za
tego typu dzialania, wyzwanie administracyjne moze by¢ jeszcze wigksze.

Czechy sprostaly temu zadaniu. Organizowane spotkania na réznych szczeblach byty
dobrze przygotowane, potrzebne materialy zostaly dostarczane odpowiednio wczesnie,
a czas i miejsce spotkan dotrzymywane. Dziennikarze mieli dostep do informagji i zaplecza
technicznego. Nie zaobserwowano w zwigzku z tym zadnych ,wpadek”. Stanowito to wy-
razna réznice wobec prezydengji francuskiej, ktéra, w ocenie naszych rozméwcéw, nie zaw-
sze zapewniala wystarczajaca oprawe organizacyjng. Zwlaszcza na tym tle widac bylo, ze
Czesi sie starali, podczas gdy Francuzom jakby nie zalezalo. Takze logistyka w samych Cze-
chach dziatata bez zarzutu. Specjalnie przygotowane centrum konferencyjne w Pradze
umozliwiato sprawny transfer miedzy miejscem obrad a lotniskiem oraz zapewniato uczest-
nikom spotkant odpowiednie zaplecze.
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Jednak nawet najlepiej przygotowana organizacyjnie prezydencja nie zostanie docenio-
na, jesli ktopoty wewnetrzne, jak w przypadku Czech, przestonia inne dziatania. Dlatego to,
co mogto by¢ istotnym punktem zaliczanym do sukceséw, pozostato niemal niezauwazone.

Skuteczno$¢ promocji

Skuteczna prezydencja moze przejs¢ mato zauwazona lub zosta¢ oceniona niewspot-
miernie w stosunku do swoich sukceséw, jezeli nie podejmie si¢ odpowiednich krokéw
w celu jej wypromowania. Szczegdlnie istotna jest w tym wypadku prezentacja paristwa
ijego dziatarn w Brukseli oraz promocja samej prezydencji posréd mieszkanicow paristwa,
ktore jg sprawuje.

Najgtosniejszym przedsiewzigciem promocyjnym czeskiej prezydencji byla instalacja
Davida Czernego w budynku Rady. Projekt, ktéry miat by¢ dzietem artystéw z dwudziestu
siedmiu panstw cztonkowskich, okazal si¢ mistyfikacjq i dzietem jednego tylko tworcy.
Przedstawiajac stereotypowo wszystkie panistwa cztonkowskie UE Czerny wywotat skan-
dal, a fragment dotyczacy Bulgarii na jej Zyczenie musial zostac zastoniety. Oceny instalacji
w Polsce byly bardzo rézne: od zachwytéw do zupelnego potepienia. Pomyst wystawy,
a nawet jej ekspozycja miaty jednak szanse spelni¢ swoja role — stac sie symbolem czeskiej
prezydencji. Zdania polskich ekspertéw, czy symbol ten bylby pozytywny czy negatywny,
byly podzielone. Jednak upadek rzadu przekreslit znaczenie wszelkich dziatarh podejmo-
wanych w celu promocji kraju na zewnatrz. Wobec zawirowan w polityce wewnetrznej nie
mialy one znaczenia — nie zostaly zauwazone ani zapamietane. Dodatkowym utrudnie-
niem byt istniejacy juz wczesniej wizerunek Czechéw jako eurosceptykéw, ktéry na skutek
probleméw rzadowych (co interpretowano jako oznake, ze integracja europejska nie nalezy
do czeskich priorytetéw), zostal dodatkowo wzmocniony.

Takze wewnetrzna promocja prezydencji — przedstawienie jej wlasnym obywatelom, zo-
stalo w zwigzku z tym w cieniu innych wydarzen. Wprawdzie ,wyprowadzenie prezyden-
qji ze stolicy” — organizowanie spotkan w regionach, a nie tylko w Pradze — przyblizyto Unie
mieszkaricom mniejszych miejscowosci, co bylo niewatpliwg zaleta, ale nie mialo,
w zwiazku z kryzysem, az tak pozytywnego wydzwieku, jaki zakladano™.

Partnerzy spoleczni - rola trzeciego sektora podczas czeskiej
prezydencji

Czeski trzeci sektor ma opini¢ dobrze zorganizowanego i preznego. Istnieje wiele organi-
zacji zaangazowanych w kreowanie i ocene polityki zagranicznej i europejskiej. Organizacje
pozarzadowe spelniaja wazna role w tzw. opinion making. Takze podczas prezydencji sektor
pozarzadowy miat okazje potwierdzi¢, ze jest gotowy do kooperacji z rzadem, a administra-
gja traktuje go jako partnera. Przedstawiciele organizacji pozarzadowych brali udziat
w przygotowywaniu programu czy przedsiewzieé promujacych prezydencje i Czechy
w UE w réwnym stopniu co urzednicy paristwowi.

** Takze pozytywne, liczne doniesienia czeskich mediéw na temat prezydencji po upadku rzadu zmienily sie
na niekorzystne, co nie pomogto budowac dobrego wizerunku przewodnictwa posréd wiasnych obywateli.
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Przykladem takiej owocnej wspétpracy moze by¢ miedzynarodowa konferencja, zor-
ganizowana wlasnie przez sektor pozarzadowy, odbywajaca sie wokét szczytu na temat
Partnerstwa Wschodniego -, Eastern Partnership: Towards civil society Forum”. Minister-
stwo Spraw Zagranicznych byto jej wspétorganizatorem i udostepnito np. pomieszczenie,
dzieki ktéremu ranga wydarzenia znacznie wzrosta. Wynikiem tego wydarzenia byto
opublikowanie artykuléw zawierajacych gtéwne wnioski i rekomendacje w dyskutowane;j
dziedzinie, wypracowane przez przedstawicieli trzeciego sektora. Stanowily w ten sposéb
wklad ze strony spoteczeristwa w merytoryczny przebieg czeskiej prezydencji.

Podobng wazna inicjatywaq laczacq dzialania rzadu oraz partneréw spotecznych byla
konferencja: ,Building Consensus about EU policies on Democracy Support”, ktéra odbyta
si¢ w marcu 2009 roku w Pradze. Zorganizowalo ja czeskie Ministerstwo Spraw Zagranicz-
nych oraz Komisja Europejska we wspélpracy z European Partnership for Democracy
(EPD) i Association for Democracy Assistance and Human Rights (DEMAS). Eksperci z kra-
jow cztonkowskich i instytucji UE oraz przedstawiciele trzeciego sektora dyskutowali
o aktualnym znaczeniu wspierania demokracji w polityce europejskiej. Spotkanie stanowito
czesc¢ czeskiego wsparcia dla prac Working Party on Human Rights (COHOM), ktéra pracu-
je nad wypracowaniem tzw. ,, European Consensus on Democracy”. Dokument ma okreslié
wspolne stanowisko parnstw cztonkowskich dotyczace roli, jaka wspieranie demokracji ma
pemnié w relacjach zewnetrznych UE z krajami trzecimi. Konferencja byla jednoczesnie sym-
bolem dobrej kooperacji strony rzadowej z organizacjami spotecznymi. Te jak i inne
przyklady wspdlnych inicjatyw wiadz panstwowych i trzeciego sektora wskazuja, ze ich
wspolprace jednoznacznie mozna okresli¢ jako modelowa.

Czeska prezydencja a sprawa polska

Analizujac czeska prezydencje z punktu widzenia Polski nalezy zwrdcié szczegdlng uwa-
ge na dwie kwestie. Po pierwsze, jak przewodnictwo czeskie wplyneto na wizerunek ,no-
wych” krajéw cztonkowskich jako lideréw Unii Europejskiej. Z tego za$ wynika drugie py-
tanie — jak czeskie przewodnictwo oceniali Polacy i dlaczego ferowali takie a nie inne opi-
nie. Oceny wynikaja bowiem nie tylko z podsumowania osiagnie¢ w tych obszarach, ktére
sa szczegollnie istotne dla Polski, lecz takze z sasiedztwa i pewnej regionalnej solidarnosci,
jaka laczy oba kraje.

Wplyw czeskiej prezydencji na obraz nowych krajéw cztonkowskich

Ocena czeskiej prezydencji moze wplynad na obraz calej grupy paristw, ktére w ostatnich
latach wstapily do Wspdlnoty. W oczach ,starej Europy” nadal niejednokrotnie stanowimy
pewna jedno$¢, a niedociaggniecia jednych panistw sa nastepnie kojarzone z pozostatymi kra-
jami regionu. Deficyt demokracji, zbyt male zaangazowanie na rzecz postepu integracji czy
niestabilno$¢ polityczna naleza do najczestszych zarzutéw kierowanych w strone paristw
przyjetych po 2004 roku do Unii Europejskiej. Wychodzenie z inicjatywami lub pogladami
sprzecznymi z opiniami ,starej Europy” odbiera si¢ jako niewdziecznosé nowych czton-
kéw.
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Osobna kwestia jest gotowos¢, zwlaszcza znaczacych, od dawna nalezacych do UE
panistw, do oddania wladzy w rece partneréw z Europy Srodkowo-Wschodniej. W tym wy-
padku trudnosci moga by¢ interpretowane w dwojaki sposéb. Z jednej strony dlugoletni
cztonkowie Unii nie potrafig pogodzid sie z faktem, ze musza podzieli¢ si¢ wladza iliczy¢ ze
zdaniem wigkszej grupy panistw niz poprzednio, zwlaszcza z paristwami, ktére do niedaw-
na nie mialy wiekszego znaczenia na arenie europejskiej. Czesciowo chca wiec podkresli¢
swoja przewage, wynikajaca z doswiadczenia i rozwoju gospodarczego, co moze wygladac
na marginalizowanie Europy Srodkowo-Wschodniej i brak zaufania do paristw z tego regio-
nu. Z drugiej strony ,stare” stolice s3 nauczone, ze negocjuja w nieduzej grupie 15 paristw
i trudno im przyzwyczaic si¢ do nowych regut. Dodatkowo wspétprace utrudniajq jeszcze
rozbieznosci w postrzeganiu niektérych priorytetéw przez grupe ,starych” i ,nowych”
cztonkéw. Postepowanie tych pierwszych nie musi w zwiazku z tym wynika¢ z ich zlej
woli.

Jeszcze przed rozpoczeciem prezydencji przez Czechy pojawialy sie obawy, Ze nie pora-
dza sobie one z wyzwaniem, jakim jest sprawowanie przewodnictwa. Jednym z argumen-
téw bylo, Ze nie maja one doswiadczenia i niezbednej sity przebicia w czasie, gdy potrzeba
odwaznych decyzji. Szczegdlnie prasa francuska atakowata nastepcéw w roli przewodni-
czacego. Ale juz np. Brytyjczycy, jako z zasady mniej zaangazowani w sprawy europejskie,
nie ferowali tak negatywnych i jednobarwnych sadéw. Ocena zalezata wiec od paristwa ja
wystawiajacego.

Przykiad Czech przeklada sie na percepcje catego regionu, niestety, najprawdopodob-
niej negatywna. Chociaz czeska administracja pokazata, Ze potrafi si¢ zmobilizowac i sku-
tecznie dziata¢, a brak doswiadczenia moze byé rekompensowany dobrymi przygotowa-
niami, czescy politycy nie staneli na wysokosci zadania. Na poczatku Czechom udato sie
skutecznie prowadzi¢ Unie Europejska i doprowadzié do konkretnych rozwiazan. Nieste-
ty, kryzys rzadowy zniweczyl dobry start. Obecnie pamieta si¢ juz gtéwnie problemy w
polityce wewnetrznej i eurosceptycyzm prezydenta Klausa. Wizerunek niepewnego, nie-
przewidywalnego parnstwa, ktére nadal nie ratyfikowato traktatu lizboriskiego, przenosi
si¢ na obraz innych paristw z regionu. Stanowisko Klausa bardzo tatwo zestawi¢ w jeden
model z postawa Lecha Kaczynskiego, ktory takze zwleka z ratyfikacja traktatu. To po-
zwala ,starym” czionkom Unii generalizowad i przypina¢ panistwom naszego regionu
latke eurosceptykéw. Prezydencja czeska nie ulatwi wigec zadania kolejnym ,nowym”
cztonkom UE, ktére w najblizszych latach beda sprawowac przewodnictwo, w tym Polsce,
poniewaz utrwala na Zachodzie negatywne stereotypy. Bedzie zapamietana jako targana
wewnetrznymi problemami, niechecia do integracji oraz stojaca w cieniu przewodnictwa
francuskiego. Na pewno nie stworzy to dobrego gruntu dla budowania pozytywnego wi-
zerunku polskich przygotowan do prezydencji 2011. Przed Polska, prezydencje beda spra-
wowac jeszcze Wegry, w ktérych obecna sytuacja gospodarcza i polityczna jest réwniez
bardzo trudna. Jezeli ich przewodnictwo wypadnie Zle, moze to mie¢ negatywny wpltyw
na oczekiwania wzgledem polskiej prezydencji. Zdaniem niektérych polskich ekspertéw,
problemy podczas sprawowania przewodnictwa w Unii przez ,nowych” cztonkéw moga
by¢ w przysztosci wykorzystane jako argument przemawiajacy za zniesieniem systemu
rotacyjnej prezydengji.
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Podsumowanie — spojrzenie z Polski

Polskie oceny czeskiej prezydencji opieraja si¢ w zwiazku z powyzszym na dwéch fila-
rach. Po pierwsze, istotna jest realizacja tych priorytetéw, ktére sq wazne z polskiego pun-
ktu widzenia - sa zgodne z obszarami, w ktérych nasz kraj chcialby odgrywac znaczaca role
lub maja znaczenie dla rozwoju gospodarki lub polityki zagranicznej Polski. Do takich nale-
zaly gtéwnie dwa obszary czeskiej aktywnosci — Partnerstwo Wschodnie i energetyka. Tak-
ze sam temat czeskiej prezydengji: ,Europa bez barier”, byt z punktu widzenia Polski intere-
sujacy. Jednoczesnie dla samych Czechéw okazat si¢ trudny z powodu kryzysu wewnetrz-
nego i finansowego. Jak wspomniano, realizacje tych priorytetéw, zdaniem Polakéw, moz-
na zaliczy¢ do czeskich sukceséw. Polska moze by¢ wigec w tym kontekscie zadowolona
z osiagnied mijajacego potrocza.

Po drugie, podstawg polskich ocen czeskiego przewodnictwa jest wspomniany brak
zréznicowania w traktowaniu i postrzeganiu krajéw rejonu Europy Srodkowo-Wschodniej
w ich europejskich poczynaniach przez panstwa od dawna nalezace do Wspdlnoty.
Wywotuje to wéréd ,nowych” cztonkéw pewna solidarnosé. Jako sasiedzi o podobnych do-
$wiadczeniach, ktérzy musza si¢ zmagac ze zbieznymi problemami gospodarczymi i poli-
tycznymi, lepiej sie rozumiemy i nie ferujemy wzajemnie surowych wyrokéw, widzac szer-
szy kontekst sytuacji. By¢ moze niekiedy stosujemy wobec siebie pewna taryfe ulgowa
w obliczu krytyki ze strony zachodnich partneréw. Niektérzy z naszych rozméwcéw
wprost przyznawali, Ze wobec niesprawiedliwego i napastliwego tonu Francji, sympatyzo-
wali woéwczas, jako Polacy, z Czechami. Inni przyznawali, Ze nie jest w naszym interesie
krytyka czeskich dokonan. ,Negatywna percepcja czeskiej prezydencji to jest nasz dramat.
Owoce antyczeskiej nagonki bedziemy zbieraé¢ podczas naszej prezydendji i jeszcze przed
nig”. W trakcie polskiego przewodnictwa moga si¢ bowiem pojawi¢ podobne problemy.
Takze cele, jakie sobie postawimy moga by¢ zbiezne z czeskimi. Nie powinniSmy
w zwiazku z tym przytaczad si¢ do chéru krytykéw. ,Nagonka” na Czechy bedzie ponadto
argumentem za odchodzeniem od prezydengji rotacyjnej. A to, zdaniem polskich eksper-
tow, nie lezy w naszym interesie.

Podsumowujac osiagniecia prezydencji Republiki Czeskiej w Radzie Unii Europejskiej,
nalezy zwrdci¢ uwage na kilka faktow. Z jednej strony wptyneto na nia wiele wydarzen ze-
wnetrznych, ktérych Praga nie mogla przewidziec¢ i sie do nich odpowiednio wczesniej
przygotowacd. Czesi musieli si¢ zatem dostosowywad, podejmowac decyzje konieczne, a nie
takie, jakie sobie poczatkowo zatozyli. Z drugiej strony odpowiedzialnos¢ za UE w okresie
przewodnictwa zaklada, ze paristwo stojace na jej czele gotowe bedzie takze na sytuacje za-
skakujace i wymagajace natychmiastowej i kompetentnej reakcji. Do czynnikéw zewnetrz-
nych doszedt jeszcze kryzys wewnetrzny. Upadek czeskiego rzadu widziany przez zachod-
nich obserwatoréw zniweczyt dotychczasowe sukcesy i ograniczyt mozliwosci dziatania na
forum Unii. Jednak w przeciwieristwie do sytuacji zewnetrznej, kryzys polityczny byt wyni-
kiem postepowania samych Czechéw.

Czechy nie nalezaly do prezydencji widocznych. W duzej mierze wynikato to jednak nie
tyle z faktu ,, debiutu” w charakterze przewodniczacego, ile z wewnetrznego kryzysu. Obje-
cie prezydencji po bardzo aktywnej Francji przyczynilo si¢ natomiast do przyémienia
dziatani czeskich.
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Sukcesy i porazki

Do sukceséw czeskiej prezydencji mozna zaliczy¢: dziatania w zakresie rozwoju kon-
cepcji Partnerstwa Wschodniego oraz negocjacji w kwestiach energetycznych, przyje-
cie wspdlnotowej czesci Europejskiego Planu Naprawy Gospodarczej, dobra organi-
zacje przebiegu przewodnictwa od strony administracyjnej i technicznej oraz wspét-
prace z trzecim sektorem.

Do porazek naleza: wewnetrzny konflikt polityczny zakoriczony upadkiem rzadu,
ktory zaprzepascil trud podejmowany w trakcie sprawowania przewodnictwa w Ra-
dzie UE, nieuchwalenie dyrektywy o czasie pracy oraz niezreczne dzialania do-
tyczace rozwiazania kryzysu bliskowschodniego.

Czeska prezydencja pokazala, ze problemy w sytuacji politycznej w paristwie spra-
wujacym prezydencje przyémiewaja nawet dobre przygotowanie organizacyjne i me-

rytoryczne.

o Powinno to stanowié wazny sygnat dla Polski w kontekscie problemu z organizacja
wyboréw parlamentarnych w czasie peinienia przewodnictwa w Radzie UE. Poli-
tyczne potknigcie zostanie dostrzezone i surowo ocenione przez wszystkich innych
partneréw. Szczegdlnie negatywne oceny moga przedstawié¢ wéwczas tzw. stare
panistwa czlonkowskie. Media w tych panstwach zwracaja czesciej uwage niz
dziennikarze ,nowych cztonkéw” na funkcjonowanie UE i zaangazowanie prezy-
dencji w ten proces. Stad problemy wewnetrzne hamujace prawidlowe dziatanie
Unii spotykajq si¢ ze szczegdllng krytyka. Doswiadczenie Czech spowoduje, ze
wnikliwiej si¢ bedzie obserwowad, czy Polska, jako nowicjusz, nie popelni podob-
nych btedéw co Czechy.

o Dlatego nalezy podja¢ wszelkie mozliwe zadania, aby wybory parlamentarne
w Polsce nie przypadalty na okres prezydencji. Kampania wyborcza w trakcie prze-
wodnictwa podwazylaby bowiem nie tylko wizerunek rzadu na arenie europej-
skiej, ale i zantagonizowata polskie sity polityczne. Tymczasem w celu doprowa-
dzenia do sukcesu prezydencji konieczny jest wéréd nich konsensus i wspétpraca.

o Zasadne wydaje si¢ zatem rozwazenie przyspieszenia wyboréw parlamentarnych
i zorganizowanie ich juz w 2010 roku w polaczeniu z wyborami prezydenckimi
i samorzadowymi, tak aby wyloniony w nich rzad miat czas na przygotowanie sie
do sprawowania przewodnictwa.

Priorytety

Wybrane przez Czechéw priorytety byly stuszne, gdyz odzwierciedlalty zaréwno
aktualne potrzeby w unijnej agendzie, jak i podejmowatly tematy bliskie samemu pan-
stwu przewodniczacemu UE.

Czesi byli odpowiednio przygotowani do dziatania w obszarach, ktére postawili so-
bie jako priorytetowe dla okresu swojej prezydencji. Jednak niejednokrotnie zabrakto
im wiedzy w sytuacjach niespodziewanych, co skutkowato niefortunnymi wypowie-
dziamiizbyt péZnym podejmowaniem niezbednych dzialari. Niewystarczajaco zaan-
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gazowali si¢ w te sprawy, ktdre nie byly okreslone jako priorytetowe. Dlatego polska
administracja powinna:

o zwrdcié szczegdlng uwage na dobre przygotowanie merytoryczne we wszystkich
sferach, nie tylko tych uznanych za priorytetowe, w tym posiadanie odpowiednich
ekspertéw z réznych dziedzin. Podejmowane obecnie dzialania przez MSZ i UKIE
w tym zakresie sa pozytywnym znakiem, ze istnieje Swiadomos$¢ takiej konieczno-
Sci. Pozwoli to skutecznie i szybko reagowac w sytuacjach kryzysowych. Nawet je-
zeli beda one skomplikowane i rozwiazanie ich nie bedzie lezatlo w zasiegu dziatan
Polski, to posiadanie sztabu polskich ekspertéw pozwoli kompetentnie si¢ wypo-
wiadac i wypracowywad pomysty rozwigzania problemu oraz szukac¢ odpowied-
niej pomocy u innych panstw;

o ustali¢ z czotlowymi paristwami UE modele komunikacji i wspétpracy w ewentualnych
sytuacjach kryzysowych, aby méc sie wéwcezas zwrdcic z prosba o skuteczne wsparcie;

o wypracowad mechanizm ustalania priorytetéw, aby byty one dopasowane do unij-
nej agendy, ale i uwzglednialy mozliwe nieoczekiwane zmiany na arenie miedzy-
narodowe;j.

Czeska prezydencja potwierdzita, ze przyjete priorytety powinny wynikac z realnych
potrzeb Unii Europejskiej oraz zainteresowan paristwa stojacego na jej czele. Mniej li-
czy si¢ medialnos¢ tematu niz skutecznos¢ jego kontynuacji oraz doprowadzenie do
podjecia konkretnych decyzji.

o Wstepne plany wyboru Partnerstwa Wschodniego i bezpieczeristwa energetyczne-
go jako polskich priorytetéw wydaja si¢ stuszne. Nalezy obserwowac prezydencje
poprzedzajace polska, zwlaszcza szwedzka i wegierska, pod katem ich dzialan
w tych dziedzinach, aby na okres polskiego przewodnictwa wyznaczy¢ sobie kon-

kretne cele, realne do osiagniecia podczas szesciu miesiecy.

Cele prezydencji powinny zosta¢ wypracowane przez rzad, ale jednoczesnie uzgod-
nione z innymi oSrodkami wladzy i gléwnymi sitami politycznymi. Sytuacjq idealng
byloby, aby cele rzadu zostaly powszechnie akceptowane i nie kwestionowane ani
przez zadna z partii sejmowych, ani przez prezydenta. Tylko wéwczas bedzie mozli-
we osiggniecie tych celéw i skuteczne realizowanie strategii.

Niezaleznie od wyboru priorytetéw podczas przygotowarn i sprawowania prezyden-
¢ji nalezy myslec globalnie, w kategoriach interesu catej Unii, a nie kierowac si¢ jedy-
nie interesami kraju czy regionu.

Organizacja

Czesi sprawdzili si¢ w roli organizatora unijnych spotkar na réznych szczeblach. Do-
ceniano ich profesjonalne przygotowanie, odpowiednie zapewnienie dostepu do po-
trzebnych materialéw, punktualnos¢ i komunikacje. Polska powinna péjsé tym $la-
dem i dobrze przygotowac sie do roli administratora i gospodarza unijnych spotkan,
gdyz jako ,nowe” panistwo cztonkowskie zostanie poddana surowej ocenie.

Krytykowano natomiast niechetne udzielanie szczegdétowych informacji podczas
briefingéw, zatajanie pewnych kwestii. Dobra komunikacja pod wzgledem meryto-
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rycznym jest tymczasem podstawa udanej wspdtpracy z partnerami. Informacje, kto6-
re wolno ujawniad¢, powinny by¢ wiec ptynnie przekazywane.

Nawet ciekawy pomyst na promocje paristwa w Brukseli moze okazad si¢ nieskutecz-
ny, jesli w danym panstwie nastepuje kryzys, ktéry koncentruje uwage innych czton-
kéw UE na jego problemach wewnetrznych. Dlatego, wypracowujac strategie promo-
cyjna, nalezy uwzglednié¢ zwlaszcza ewentualne zagrozenia i przygotowac metody
komunikacyjne na czas kryzysu.

Trzeci sektor

Przykiad Czech pokazuje, ze wspdipraca administracji pozarzadowej z trzecim sekto-
rem pomaga w skutecznym sprawowaniu prezydenciji i jej promocji. Polski rzad
powinien, wzorem czeskim, zaangazowac specjalistow z organizacji pozarzadowych
do wspéttworzenia prezydencji, korzystac z ich wsparcia oraz kanatéw komunikacyj-
nych ze spoteczeristwem®. Organizacje pozarzadowe i think tanki moga zosta¢ sku-
tecznie zaangazowane w realizacje public diplomacy. Pomoze to promowac Polske na
Swiecie.

Rzad powinien wspdlnie z najbardziej kompetentnymi organizacjami pozarzadowy-
mi zorganizowac miedzynarodowga konferencje na temat jednego z priorytetéw, ktére
przyjmie. Takie miedzynarodowe wydarzenie powinno dosta¢ odpowiednig oprawe
organizacyjna, aby podkresli¢ jego range.

% Wiecej na temat rekomendowanych sposobéw wspétpracy administracji paristwowej z trzecim sektorem

w: L. Kolarska-Bobiriska, J. Kucharczyk, A. Lada, E. Kaca, A. Sobariska: Polska prezydencja w Radzie Unii Euro-
pejskiej: wspotpraca administracji publicznej z sektorem pozarzgdowym (pdf). Ekspertyza na zlecenie Urzedu Komi-
tetu Integracji Europejskie;.
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