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Wstêp

Cze skie prze wod ni c two w Ra dzie Unii Eu ro pe j skiej od pocz¹tku na po ty ka³o ra czej ne -

ga ty w ne ko men ta rze, zw³asz cza w „sta rych” pa ñ stwach cz³on ko wskich. „Nowe”, nie wiel -

kie pa ñ stwo cz³on ko wskie, któ re nie ra ty fi ko wa³o je sz cze tra kta tu liz bo ñ skie go, by³o na -

ra ¿o ne na baczn¹ ob se r wa cjê, zw³asz cza ze stro ny do œwia d czo nych i wp³ywo wych pa r t -

ne rów ze Wspól no ty. Pog³êbiaj¹cy siê kry zys fi nan so wy i nie spo ko j na sy tu a cja na are nie

eu ro pe j skiej, czy ob jê cie w³adzy przez now¹ ame ry kañsk¹ ad mi ni stra cjê su ge ro wa³y, ¿e

okres cze skiej pre zy den cji bê dzie ob fi to waæ w do da t ko we wy zwa nia. Po wo do wa³o to, ¿e

z nie któ rych sto lic p³ynê³y jed noz na cz ne sy g na³y wy ra ¿aj¹ce oba wy, i¿ Pra ga mo¿e nie

spro staæ za da niu. Nie któ rzy wrêcz wie œci li po ra ¿ kê pre zy den cji, je sz cze przed jej roz po -

czê ciem. Ju¿ na pocz¹tku okre su prze wod ni c twa oka za³o siê, ¿e obok za³o¿o nych prio ry -

te tów, w agen dzie pre zy den cji na czo³o wy su nê³y siê inne, wa ¿ ne i nie prze wi dzia ne wy -
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da rze nia. Spór rosyj sko-u krai ñ ski i kon flikt w Stre fie Gazy wy ma ga³y naty ch mia sto wych

re a kcji ze stro ny Czech jako re pre zen tan ta ca³ej Unii Eu ro pe j skiej. Tym cza sem w sa mej

Re pu b li ce Cze skiej spra w ne dzia³ania na are nie uni j nej utrud nia³ nie ty l ko euro scep ty cz -

ny pre zy dent Va c lav Kla us. Kry zys rz¹dowy w pa ñ stwie, któ ry do pro wa dzi³ do upa d ku

ga bi ne tu Mir ka To po lan ka w sa mym œro d ku spra wo wa nia pre zy den cji, sku te cz nie za blo -

ko wa³ akty w noœæ Pra gi jako przed sta wi cie la UE na zewn¹trz oraz ini cja to ra wewn¹trz-

uni j nych usta leñ.

Oce niaj¹c do ko na nia cze skiej pre zy den cji, na le ¿y wiêc  wzi¹æ pod uwa gê wie le czyn ni -

ków. Trze ba uw z glêd niæ bo wiem  za rów no przy go to wa nie Czech do spra wo wa nia prze -

wod ni c twa, prio ry te ty i ich re a li za cjê, jak i nie ocze ki wa ne wy zwa nia, przed któ ry mi one

sta nê³y oraz spo sób, w jaki im spro sta³y. Na le ¿y ta k ¿e za py taæ, jak na dzia³ania Re pu b li ki

Cze skiej i ich oce nê w Eu ro pie wp³yn¹³ fakt, ¿e jest to kraj nie wie l ki i spra wuj¹cy pre zy den -

cjê po raz pie r wszy. Czy „sta re” pa ñ stwa cz³on ko wskie by³y go to we od daæ Cze chom
„w³adzê”? A mo¿e ich przyk³ad po zwo li³ ra czej zge nera li zo waæ oce nê i stwo rzyæ ogó l ny

wi ze ru nek wszy stkich pañstw przy jê tych do Unii w 2004 i 2007 roku?

Od po wie dzi na te py ta nia s¹ ko nie cz ne, aby móc wyci¹gn¹æ wnio ski dla pol skich przy -

go to wañ do prze wod ni c twa w Ra dzie UE w 2011 roku. Fo r mu³uj¹c re ko men da cje dla pol -

skiej ad mi ni stra cji na le ¿y w zwi¹zku z tym szcze gó l nie uwa ¿ nie przy j rzeæ siê przy go to wa -

niu Czech do pre zy den cji, re a li za cji prio ry te tów oraz or ga ni za cji i pro mo cji ich dzia³añ.

Po ni ¿ szy tekst po wsta³ na pod sta wie ana li zy Ÿró de³ za sta nych, w tym do ku men tów i ar -

ty ku³ów pra so wych, a ta k ¿e roz mów z pra cow ni ka mi pol skiej ad mi ni stra cji rz¹do wej, re -

pre zen tan tami trze cie go se kto ra, eks per ta mi i dzien ni ka rza mi (w su mie 18 wy wia dów,

w tym: 4 z eks per ta mi, 2 z dzien ni ka rza mi, 12 z pra cow ni ka mi ad mi ni stra cji pa ñ stwo wej).

Przed sta wio ne tezy i oce ny wy ni kaj¹ z wnio sków z roz mów oraz ana li zy li te ra tu ry. S¹ wiêc

nie ty l ko opi ni¹ In sty tu tu Spraw Pu b li cz nych, lecz ta k ¿e pre zen tuj¹ sta no wi sko pol skie -

go gro na eks per tów. W przy pa d ku zna cz nych od mien no œci zdañ na szych roz mów ców, roz -

bie ¿ no œci te zo sta³y w te k œcie wska za ne. Wszy stkim oso bom, któ re po œwiê ci³y nam czas
i w ten spo sób przy czy ni³y siê do mery tory cz ne go wzbo ga ce nia ra po r tu, ser de cz nie w tym

mie j s cu dziê ku je my. Dziê ku je my rów nie¿ Fun da cji im. He in ri cha Bölla, we wspó³pra cy

z któr¹ prze prowa dzi li œmy pro jekt.

Za³o¿one prio ryt ety i ich re aliz acja

Pod sta wo wym pra wem i obo wi¹zkiem pre zy den cji jest wy zna cze nie prio ry te tów

dzia³al no œci Unii pod czas pó³ro cz ne go prze wod ni c twa. Plan prac jest wy pra cowy wa ny

z uw z glêd nie niem ró ¿ nych czyn ni ków. Po wi nien byæ zgod ny z d³ugo ter mino wy mi ce la mi

Unii i z jej aktu aln¹ agend¹ oraz ocze ki wa nia mi in nych pañstw. Jest uz gad nia ny w ra mach

tzw. trio pre zy den cji (w przy pa d ku Czech z Francj¹ i Szwecj¹), ale za wie ra ta k ¿e te cele, któ -

re s¹ szcze gó l nie bli skie pa ñ stwu spra wuj¹cemu pre zy den cjê. Pro gram musi byæ mo ¿ li wy

do re a li za cji w jej tra kcie, po nie wa¿ ka ¿ de prze wod ni c two jest oce nia ne zw³asz cza pod

k¹tem wype³nie nia zo bo wi¹zañ, któ re spra wuj¹ce pa ñ stwo cz³on ko wskie so bie na rzu ci³o.

Pre zy den cja nie ma za tem pe³nej do wol no œci w kszta³to wa niu pro gra mu prac, ale mo¿e ró ¿ -

nie roz³o¿yæ na ci ski.

4 Cze ska pre zyd encja w Ra dzie Unii Eu rop ejsk iej – spoj rzen ie z Pol ski
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Cze si okre œli li prio ry te ty swo jej pre zy den cji jako „trzy razy E”, tj. eko no mia, ene r gia i Eu -

ro pa w œwie cie. Pod po jê ciem „eko no mii” ro zu mia no wa l kê ze sku t ka mi kry zy su na ryn -

kach fi nan so wych, pod po jê ciem „ene r gii” – zwiê ksza nie bez pie cze ñ stwa ener gety cz ne go

Eu ro py  i miê dzy naro do we ne go cja cje do tycz¹ce ochro ny kli ma tu po 2012 roku, a w za kre -

sie sto sun ków ze w nê trz nych – prze de wszy stkim, wa ¿ ne rów nie¿ dla Pol ski – Par t ne r stwo

Wschod nie1.

Wspó³pra ca w ra mach trio pre zy den cji

W de kla ra cji do³¹czo nej do tra kta tu liz bo ñ skie go za pro pono wa no nowy me cha nizm

spra wo wa nia pre zy den cji, tzw. gru pow¹ pre zy den cjê trzech pañstw przez okres 18 mie siê -

cy, spo œród któ rych ka ¿ de pa ñ stwo prze wod ni czy przez ko le j ne pó³ro cza. Pa ñ stwa te maj¹

nie ty l ko uz gad niaæ wspó l ny osiem nasto miesiê cz ny pro gram prac, lecz ta k ¿e udzie laæ so bie 

wspa r cia. Po prze d nie trio: Nie mcy, Po rtu ga lia i S³owe nia za sto so wa³y siê do tego mo de lu.

Fran cja, Cze chy i Szwe cja rów nie¿ za pre zen to wa³y wspó l ny pro gram2, dla te go uz na li œmy

za sto so w ne pod da nie oce nie wspó³pra cê cze skiej pre zy den cji w ra mach trio. Nie jest to jed -

nak za da nie ³atwe, gdy¿ obe c ne trio sta no wi do pie ro dru gi taki ze spó³ i nie zo sta³y je sz cze

wy pra co wa ne od po wied nie me cha ni z my wspó³pra cy. Wy da je siê jed nak, ¿e wspó³pra ca

by³a trud na. Po œród wspó³pra cuj¹cych trzech pañstw zde cy do wan¹ prze wa gê mia³a Fran -

cja, dla te go Pa ry¿ sta ra³ siê, aby to jego cele by³y od zwie rcie dlo ne w osiem nasto miesiê cz -

nym pro gra mie. Ponad to pa ñ stwo to nie chê t nie po pó³ roku od da wa³o prze wod ni c two

ma³emu i no we mu pa ñ stwu cz³on ko wskie mu, ja kim s¹ Cze chy. Pre zy dent Ni co las Sar ko zy

de pre cjo no wa³ Cze chów je sz cze przed roz po czê ciem ich pre zy den cji, a ta k ¿e w jej tra kcie.

Pod wa ¿a³ zna cze nie ofi cja l nej uni j nej mi sji na Bli ski Wschód, po dej muj¹c sa me mu pró bê

me dia cji. Ponad to in te re sy Fran cji i Czech w wie lu aspe ktach, np. w kwe stiach ro l nych, s¹

ró ¿ ne. Nie któ rzy eks per ci oce ni li za tem, ¿e wspó³pra cy miê dzy nimi w ogó le nie by³o:

„Fran cu zi mie li Cze chów w po wa ¿a niu, a Szwe dzi byli za jê ci my œle niem o swo jej w³as nej
pre zy den cji. A i Cze si o tê po moc nie pro si li”. Po ja wi³y siê jed nak opi nie, ¿e na szcze b lu

urzêd ni czym w bar dziej te ch ni cz nych i nie wi do cz nych w me diach spra wach, Cze si mo gli

li czyæ na re a l ne wspa r cie i po moc Szwe dów.

Part ners two Wschod nie

W za kre sie sto sun ków ze w nê trz nych (Eu ro pa w œwie cie), naj wa¿ nie j szym ce lem cze -

skiej pre zy den cji by³o dzia³anie na rzecz wpro wa dze nia Par t ne r stwa Wschod nie go3. Ini -

cja ty wa ta zo sta³a za pro pono wa na przez Pol skê i Szwe cjê w maju 2008 roku, jako na rzê -

dzie pog³êbia nia re la cji ze wschod ni mi s¹sia da mi UE: Ar me ni¹, Azer be j d¿a nem, Bia³oru -

si¹, Gruzj¹, Mo³dawi¹ i Ukra in¹. Cze si od pocz¹tku po pie ra li Par t ne r stwo Wschod nie, tra -

ktuj¹c je jako zwie ñ cze nie rów nie¿ w³as nych sta rañ na rzecz za cie œ nie nia wspó³pra cy ze

wschod ni mi s¹sia da mi UE, pod jê tych zw³asz cza pod czas ich pre zy den cji w Gru pie Wy -

Aleks ander Fuksie wicz, Agnieszka £ada 5

1 Pro gram pre zy den cji cze skiej. „Eu ro pa bez ba rier”, http://www.eu2009.cz/en/czech -pre si den cy/program -
me-and- prio ri ties/program me-and- prio ri ties-479/, s. v-viii. 

2  Pro gram prac pre zy den cji: fran cu skiej, cze skiej i szwe dz kiej, Urz¹d Ko mi te tu In te gra cji Eu ro pe j skiej, „Mo ni tor
Eu ro pe j ski” 2008, nr 51, s. 7–60.

3  Pro gram pre zy den cji…, op. cit., s. 31.
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sze hra dz kiej4. Pra ga ucze st ni czy³a ta k ¿e w opra co wa niu bar dziej szcze gó³owe go pro je ktu

Par t ne r stwa, przed³o¿o ne go Ko mi sji w paŸ dzie r ni ku 2008 roku5. Pro jekt ten mia³ byæ g³ów -

nym osi¹gniê ciem cze skiej pre zy den cji – jej zna kiem roz po zna w czym. W grud niu 2008 roku 

Ko mi sja Eu ro pe j ska przed sta wi³a Ko mu ni kat za wie raj¹cy kon kre t ne pro po zy cje do tycz¹ce

Par t ne r stwa6. Cze si mie li do pro wa dziæ do jego osta te cz nej akce p ta cji, co nast¹pi³o na ma r -

co wym po sie dze niu Rady Eu ro pe j skiej, na któ rym usta lo no fi nan so wa nie pro je ktu w wy so -

ko œci 600 mln euro do ko ñ ca 2013 roku. Na to miast 7 maja 2009 roku zor gani zo wa no w Pra -
dze szczyt ina u gu ruj¹cy Par t ne r stwo z udzia³em pañstw be ne fi cjen tów. Na spo t ka niu,

oprócz An ge li Mer kel, nie po ja wi li siê jed nak przy wó d cy naj wiê kszych pañstw UE, co

przez nie któ rych obse r wa to rów zo sta³o uz na ne za po ra ¿ kê Cze chów i sa mej idei Par t ne r -

stwa Wschod nie go. Mnie j szy, ni¿ ocze ki wa no, pre sti¿ szczy tu by³ spo wo do wa ny ta k ¿e fa k -

tem, ¿e dwa dni pó Ÿ niej pre mier Mi rek To po la nek mia³ ust¹piæ ze sta no wi ska.

Dzia³ania cze skiej pre zy den cji zwi¹zane z Par t ne r stwem Wschod nim mo ¿ na oce niæ po -
zy ty w nie. Ju¿ sam fakt przy jê cia ta kie go prio ry te tu pol scy eks per ci uz naj¹ za s³uszn¹ de cy -

zjê, su kces, szcze gó l nie z pol skiej per spe kty wy, uw z glêd niaj¹c zw³asz cza w oce nie ta kie

czyn ni ki ze w nê trz ne, jak kry zys fi nan so wy, nie sta biln¹ sy tu a cjê w nie któ rych kra jach ob jê -

tych pro gra mem (Ukra i na, Mo³da wia, Bia³oruœ) oraz nie chêæ wie lu pañstw cz³on ko wskich

do po dej mo wa nia dzia³añ wbrew Ro sji. 

Nie ty l ko sym bo li cz nym mo men tem sta³o siê zor gani zo wa nie szczy tu w Pra dze, któ ry

by³ po œwiê co ny ini cja ty wie. Osta te cz nie wów czas zo sta³a ona za inau guro wa na, co na le ¿y

za li czyæ na plus Cze chom, zw³asz cza ¿e ich ów cze s na sy tu a cja we wnê trz na nie sprzy ja³a

wiê kszym dzia³aniom. Pod pi sa na de kla ra cja, choæ nie uw z glêd ni³a wszy stkich po stu la tów

sze œciu pañstw ob jê tych pro gra mem, sta no wi do ku ment, któ ry w po³¹cze niu z do ku men -

tem Ko mi sji Eu ro pe j skiej po zwa la roz pocz¹æ dzia³ania na rzecz wdra ¿a nia Wschod nie go

Par t ne r stwa, co na le ¿y uz naæ za cze ski su kces.

Do naj wiê kszych wy zwañ, ja kie stoj¹ przed ka¿d¹ now¹ ini cja tyw¹, na le ¿y po zy ska nie

œro d ków na jej re a li za cjê. £¹cz nie na lata 2010–2013 prze zna czo no 600 mln euro, ale nowe

œro d ki to de fa c to 350 mln, po nie wa¿ re sztê sta no wi¹ tzw. œro d ki prze pro gramo wa ne, któ re

zo sta³y wy dzie lo ne ze wspó³pra cy re gio na l nej w ra mach po li ty ki s¹sie dz twa7. Nie jest to

kwo ta, któ ra mog³aby rze czy wi œcie zmie niæ sy tu a cjê w pa ñ stwach be ne fi cjan tach ani za spo -

ka jaæ am bi cje pañstw ini cja to rów, w tym Pol ski, ale wzi¹wszy pod uwa gê obe c ny kry zys

i ma³¹ si³ê prze bi cia cze skie go rz¹du, jest to krok w do brym kie run ku.

Z po rów na nia Czech i Fran cji w kon te k œcie fo r so wa nych przez nie dwóch, czê sto ³¹czo -

nych, pro je któw – Par t ne r stwa Wschod nie go i Unii dla Œró dzie mno mo rza, mo ¿ na

wyci¹gn¹æ wnio sek, ¿e Pra ga sto sun ko wo s³abo pro mo wa³a ini cja ty wê i nie za bie ga³a a¿ tak 

akty w nie o jej po pa r cie, jak czy ni³ to w od nie sie niu do swo je go pro gra mu Pa ry¿. I w tym

przy pa d ku jed nak na le ¿y pa miê taæ za rów no o kry zy sie we wnê trz nym, jak i o  wie le mnie j -

6 Cze ska pre zyd encja w Ra dzie Unii Eu rop ejsk iej – spoj rzen ie z Pol ski

4  D. Kral, V. Ba r to vic, V. Ri ha c ko va, The 2009 Czech EU Pre si den cy: con te sted lea de r s hip in the time of cri sis,
Swe dish In sti tu te for Eu ro pe an Po li cy Stu dies, Sto c k holm 2009, s. 51.

5  B. Wo j na, M. Gnia z do wski, Par t ne r stwo Wschod nie – ra port otwa r cia, Pol ski In sty tut Spraw Miê dzyna ro do -
wych, Wa r sza wa kwie cieñ 2009 r., s. 20–23.

6  Ko mu ni kat Ko mi sji do Pa r la men tu Euro pe j skie go i Rady „Par t ne r stwo Wschod nie”, KOM(2008) 823, 3 grud nia
2008 r.

7  Ibi dem, s. 16.
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szej sile prze bi cia Czech na are nie eu ro pe j skiej8. Ponad to wspo mi na siê o samo ogra ni cze niu

Czech, zw³asz cza w fo r so wa niu budz¹cych kon tro we r sje ele men tów Par t ne r stwa, w celu

uni k niê cia eks po no wa nia wy³¹cz nie cze skich in te re sów9.

Pod su mo wuj¹c, w aktu a l nej sy tu a cji geo poli ty cz nej i we wnê trz nej Cze chy w ob sza rze

Par t ne r stwa Wschod nie go nie mog³y zro biæ wiê cej. Te raz na le ¿y podj¹æ kon kre t ne

dzia³ania, któ rych re zu l ta ty, jak przy ka ¿ dej tego typu ini cja ty wie, mo ¿ na bê dzie oce niæ do -

pie ro po d³u¿ szym cza sie. Uru cho mie nie pro gra mu uz na je siê jed nak w Pol sce czê sto za

du¿y su kces cze skiej pre zy den cji, zw³asz cza z pun ktu wi dze nia Pol ski, a na wet ca³ej Eu ro py 

Œrodko wo- Ws chod niej. Cze si bo wiem zro bi li to, co by³o ko nie cz ne i to, co w obe cnej sy tu a cji 

mo ¿ na by³o zro biæ.

Ekon omia i kry zys fi nans owy

W wy ni ku kry zy su fi nan so we go cze skie prio ry te ty do tycz¹ce ob sza ru go spo dar ki uleg³y 

zmia nie. Pocz¹tko wo Cze si pla no wa li sku piæ siê na da l szym roz wo ju wspó l ne go ryn ku,
zno sze niu utrzy muj¹cych siê ba rier czy roz wo ju stra te gii li z bo ñ skiej. Po stê puj¹cy kry zys fi -

nan so wy, a w jego efe kcie spo wo l nie nie go spo da r cze, jak rów nie¿ sce p ty cyzm wie lu sto lic

wo bec tak li be ral ne go pro gra mu spo wo do wa³y jed nak, ¿e cze ska pre zy den cja mu sia³a

skon cen tro waæ siê na wa l ce o utrzy ma nie pod sta wo wych za sad jed no li te go ryn ku, tj. o za -

blo ko wa nie prote kcjoni sty cz nych d¹¿eñ nie któ rych „sta rych” pañstw cz³on ko wskich. Cze si 

ja s no opo wie dzie li siê prze ciw ko prote kcjo niz mo wi jako spo so bie wa l ki z kry zy sem.

Wzma c nia nie konku rency j no œci go spo dar ki eu ro pe j skiej mia³o na stê po waæ w zgo dzie z za -

sa da mi ryn ku we wnê trz ne go, szcze gó l nie do tycz¹cymi po mo cy pa ñ stwa. Po sta wi³o to Cze -

chy w opo zy cji, zw³asz cza wo bec Fran cji. Pre mier To po la nek ostro skry ty ko wa³ pre zy den ta

Sarkozy’ego za za po wiedŸ dzia³añ na rzecz m.in. prze nie sie nia do Fran cji ulo ko wa nych

w Cze chach fa bryk fran cu skich kon ce r nów moto ryza cy j nych. Prze ciw ko prote kcjoniz -

mowi sta now czo opo wia da³a siê Ko mi sja Eu ro pe j ska oraz „nowe” pa ñ stwa cz³on ko wskie,

w tym Pol ska.

Pol scy eks per ci do ce nia li czesk¹ sta no w czoœæ w sprze ci wie wo bec zak³óca nia za sad funk -

cjo no wa nia wspó l ne go ryn ku: „Tu taj Cze chy by³y bar dzo sta no w cze. Cha pe au bas – za re a go -

wa³y w spo sób ab so lu t nie bez kom pro miso wy”. Po zy ty w nie oce nio no rów nie¿ efe kty nad -

zwy czaj ne go, nie for mal ne go po sie dze nia przy wó d ców pañstw i rz¹dów UE po œwiê co ne go

kry zy so wi, któ re odby³o siê 1 ma r ca 2009 roku. Nie któ rzy uz na li je na wet za naj wiê kszy suk -

ces pre zy den cji. Inni jed nak na da wa li mu je dy nie wy miar sym bo li cz ny. Spo t ka nie za ko ñ -

czy³o bo wiem w pe wien spo sób dys ku sjê na te mat pro te kcjo niz mu i by³o ja s nym sy g na³em,

¿e nie jest on w UE akce p to wa ny. Wi do cz ny by³ przy tym pa ra doks sy tu a cji, w któ rej „nowi

cz³on ko wie, jak Cze chy, bar dziej prze j muj¹ siê pod sta wo wy mi pryn cy pia mi Unii Eu ro pe j -

skiej: soli da r no œci¹, rze czy wi œcie wspó l nym ryn kiem, ni¿ nie któ re ‘stare’ pa ñ stwa”.

Re a li za cja kon kre t nych spraw przez czesk¹ pre zy den cjê w Ra dzie ECOFIN (Rada do

spraw Go spo da r czych i Fi nan so wych, ang. Eco no mic and Fi nan cial Af fa irs Co un cil) i jej

Aleks ander Fuksie wicz, Agnieszka £ada 7

8  Isto t nym, choæ nie wspo mi na nym przez pol skich eks per tów, fa ktem jest w tym wy pa d ku ta k ¿e brak bez -
po œred nich gra nic Czech z pa ñ stwa mi ob jê ty mi pro gra mem. Po wo du je to, ¿e w spo sób na tu ra l ny ina czej do
nie go pod chodz¹ ni¿ Fran cja do w³as nej ini cja ty wy Unii dla Œró dzie mno mo rza.

9  Zob. B. Wo j na, M. Gnia z do wski, op. cit., s. 22.
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gru pach ro bo czych, tj. przy j mo wa nie zmian w le gi s la cji czy kon klu zji Rady, ta k ¿e w Pol sce

jest oce nia na sto sun ko wo po zy ty w nie. W pie r wszej fa zie pre zy den cji uz na no Cze chów za

sku te cz nych i kon sek wen t nych. Wp³yw na po zy tywn¹ ich oce nê mog³a mieæ rów nie¿ zgod -

noœæ in te re sów Pol ski i Czech w tym za kre sie – pol ski pre mier by³ w tej spra wie nie mniej

sta no w czy ni¿ jego cze ski od po wied nik, sprze ci wiaj¹c siê zw³asz cza emi sji wspó l nych ob li -

ga cji stre fy euro.

Istotn¹ de cyzj¹, pod jêt¹ pod czas ma r co we go po sie dze nia Rady Eu ro pe j skiej (19–20 ma r -

ca), by³o zwiê ksze nie po mo cy fi nan so wej dla pañstw cz³on ko wskich z Eu ro py Œro d ko wo-

-Wschod niej zna j duj¹cych siê poza stref¹ euro z 25 do 50 mld euro w ra mach „me cha ni z mu

po mo cy”10. De cy zjê tê na le ¿y uz naæ za su kces „no wych” pañstw cz³on ko wskich UE i pre zy -

den cji cze skiej, któ re przy za cho wa niu po œred ni c twa œwia to wych in sty tu cji fi nan so wych,

uzy ska³y mo ¿ li woœæ wspa r cia ze stro ny „sta rych” cz³on ków. Z ta kie go po stê po wa nia Czech 

by³a za do wo lo na Pol ska.

Jed nak wie lu roz mów ców pod wa ¿a³o wagê cze skie go zaan ga ¿o wa nia w roz wi¹zy wa nie

kry zy su. Po ja wia³y siê opi nie, ¿e cze ska pre zy den cja by³a po mi ja na pod czas usta leñ. Mia³o

to mie j s ce np. przy uz gad nia niu wspól no to wej czê œci euro pe j skie go pla nu na pra wy, przy jê -

te go na wspo mnia nym po sie dze niu Rady Eu ro pe j skiej 19–20 ma r ca, kie dy naj wa¿ nie j sze

uz god nie nia za pa da³y miê dzy naj wiê kszy mi pa ñ stwa mi a Ko misj¹: „Cze si nic nie zro bi li,

bar dziej akty w na by³a Ko mi sja”. Pre zy den cja pod jê³a od wa¿n¹ de cy zjê, aby Pla nem zajê³a

siê Rada GAERC (Ge ne ral Af fa irs and Ex te r nal Re la tions Co un cil), a w kon se k wen cji Rada
Eu ro pe j ska, cho cia¿ kon sen sus wca le nie by³ pe w ny. Oce nio no to jako od wa ¿ ne za gra nie va

ban que. Klu czow¹ rolê w ne go cja cjach od gry wa³a mimo tego Ko mi sja.

Cho cia¿ nie któ rzy eks per ci za li cza li uchwa le nie Pla nu do naj wiê kszych cze skich

osi¹gniêæ, re a l na wa l ka z kry zy sem, zda niem wie lu roz mów ców, od by wa³a siê nie ty l ko

poza pre zy dencj¹, ale poza in sty tu cja mi uni j ny mi w ogó le. Na po zio mie wspól no to wym nie 

ist niej¹ bo wiem in stru men ty re a go wa nia na kry zy sy, a pre zy den cja nie ma na to wp³ywu.

Anty prote kcjoni stycz na re to ry ka by³a za tem wa ¿ na, lecz je sz cze wa ¿ nie j sza by³a pra kty ka,
na któr¹ pre zy den cja nie mia³a ¿ad ne go albo bar dzo ogra ni czo ny wp³yw. W za kre sie ne go -

cja cji sta no wi ska UE na po sie dze nie gru py G-20 oce nio no, ¿e Cze si do brze pro wa dzi li ob ra -

dy, ale ró ¿ ni ce sta no wisk miê dzy pa ñ stwa mi cz³on ko wski mi by³y zbyt du¿e, aby pre zy den -

cja mog³a ode graæ tu istotn¹ rolê. Pol ski od biór cze skich dzia³añ w spra wach go spo da r czych 

by³ wiêc bar dzo zró¿ ni co wa ny.

Energ ia i ekol ogia

Ene r gia i zmia ny kli ma tu zna laz³y siê wœród prio ry te tów cze skiej pre zy den cji. W kwe -

stiach ener ge ty cz nych, po pre zy den cji fran cu skiej skon cen tro wa nej na pa kie cie kli ma ty cz -

no-ener ge ty cz nym, Cze si po sta no wi li zwiê kszyæ wagê wy mia ru bez pie cze ñ stwa ene r ge tycz -

ne go, za klu czo we uz naj¹c: dywe rsy fi ka cjê Ÿró de³ i tras tran zy tu ene r gii, ogra ni cze nie uza -

le ¿ nie nia od Ro sji i pod jê cie da l szych dzia³añ w spra wie fi nan so wa nia pro je ktu Na buc co11,

co w pe w nym za kre sie by³o re akcj¹ na rosyj sko-u krai ñ ski kon flikt ga zo wy z pocz¹tku roku.

8 Cze ska pre zyd encja w Ra dzie Unii Eu rop ejsk iej – spoj rzen ie z Pol ski

10  Zob. Rada Eu ro pe j ska 19–20 ma r ca 2009 r., Kon klu zje Pre zy den cji, 7880/1/09, REV1, CONCL 1, Bru kse la
29 kwie t nia 2009 r.

11  Pro gram pre zy den cji…, op. cit., s. 14–17.
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Nie zbêd ny ele ment pro gra mu prac sta no wi³y rów nie¿ ne go cja cje w spra wie libe ra li za cji

ryn ku ene r gii, tzw. trze cie go pa kie tu ener gety cz ne go. Na ma r co wym szczy cie Rady Eu ro -

pe j skiej osi¹gniê to po ro zu mie nie w spra wie li sty pro je któw ener ge ty cz nych rea li zo wa nych

w ra mach wspól no to wej czê œci pla nu anty kry zyso we go, na któ re prze zna czo no nie mal 80% 

z wa r te go 5 mld euro pla nu12. Za su kces cze skiej pre zy den cji uz na no fakt, ¿e na li œcie dofi -

nan so wa nych pro je któw zna laz³ siê ga zo ci¹g Na buc co, cze mu wcze œ niej sprze ci wia³y siê

Nie mcy.

Wie lu pol skich eks per tów uwa ¿a, ¿e Cze chom na le¿¹ siê po chwa³y za po ro zu mie nie

osi¹gniê te w za kre sie fi nan so wa nia infra stru ktura l nych pro je któw ener ge ty cz nych. Su kce -

sem jest uzy ska nie do da t ko wych fun du szy oraz wpi sa nie na li stê pro je któw ga zo ci¹gu Na -

buc co. Z pol skie go pun ktu wi dze nia „Cze si zro bi li dobr¹ ro bo tê”, a „Unia Eu ro pe j ska po ka -

za³a, ¿e mo¿e mieæ wspó l ne in te re sy ener ge ty cz ne”. Jed nak wœród nie któ rych roz mów ców

pa no wa³ sce p ty cyzm. Fun du sze prze wi dzia ne na pro jekt Na buc co s¹ nie wie l kie i co wa ¿ ne,
pod czas spe cja l ne go szczy tu na pocz¹tku maja w Pra dze, po œwiê co ne mu po³ud nio we mu

ko ry ta rzo wi (So u t hern Cor ri dor), nie uda³o siê pod pi saæ wstê p nych umów na do sta wy

gazu do ga zo ci¹gu Na buc co. Wspo mi na no, ¿e cho cia¿ re zu l tat by³ zgod ny z cze ski mi ocze -

ki wa nia mi, mo de ra to rem dys ku sji by³a raczej Komisja, a nie prezydencja.

W prze ciw ie ñ stwie do kwe stii ener ge ty cz nych po ra¿k¹ oka za³a siê akty w noœæ Czech

w dzie dzi nie po li ty ki kli ma ty cz nej. Pre zy den cja pla no wa³a prze de wszy stkim przy go to waæ 

sta no wi sko UE do tycz¹ce ne go cja cji, któ re mia³y byæ pro wa dzo ne pod czas kon fe rencji ko -
pen ha skiej w grud niu 2009 roku, a na wio sen nym po sie dze niu Rady Eu ro pe j skiej mia³y byæ

omó wio ne me cha ni z my fi nan so wa nia wa l ki ze zmia na mi kli maty cz ny mi. Ze wzglê du na

udzia³ w ko a li cji rz¹do wej Pa r tii Zie lo nych, kwe stie po li ty ki œro do wi sko wej od gry wa³y

w pro gra mie pre zy den cji wa¿n¹ rolê13. Pro gram prac pre zy den cji uz na no za am bi t ny, ale jej

re a l ne do ko na nia ju¿ nie.

Cze si, zda niem pol skich eks per tów, ze wzglê du na trud no œci wspó³pra cy wewn¹trz ko a -

li cji, zupe³nie ust¹pili pola in nym pa ñ stwom cz³on ko wskim14. W pro ce sie de cy zy j nym nie
byli w ogó le wi do cz ni. Pro ble my w ne go cja cjach roz wi¹zy wa no zupe³nie poza pre zy dencj¹

w gro nie zain tere so wa nych pañstw. Cze si czê sto nie „nad¹¿ali za ne go cja cja mi”, w któ rych

po ro zu mie nie by³o osi¹gane bez ich udzia³u przez naj bar dziej zain tere so wa ne pa ñ stwa.

Przy go to wa ny kon sen sus by³ w pre zy den cji je dy nie „noty fi ko wa ny”. Czê sto Cze si wca le

nie wy ka zy wa li zain tere so wa nia ne go cja cja mi, od daj¹c ini cja ty wê do ra d com bry ty j skim,

któ rzy pro wa dzi li w imie niu pre zy den cji wie le spraw. Je den z na szych roz mów ców pod su -

mo wa³, ¿e Cze si zre zyg no wa li na wet z re pre zen towa nia w³as nych in te re sów15. Nie ty l ko

nie mo de ro wa li dys ku sji, co jest na tu raln¹ funkcj¹ pre zy den cji, ale na wet nie bra li udzia³u

w ne go cja cjach jako pa ñ stwo cz³on ko wskie. Po upa d ku rz¹du pro blem je sz cze  siê na si li³.

Po sta wê Cze chów  okre œlo no jako „to ta l ne mi l cze nie, to ta l ne zobo jê t nie nie”.

Aleks ander Fuksie wicz, Agnieszka £ada 9

12  Zob. Co un cil of the EU, Pre si den cy co m pro mi se pro po sal for fi nan cing of the in fra stru ctu re pro jects put fo r ward
by the Com mis sion as part of the EERP, 7848/1/09 REV 1, 20 ma r ca 2009 r.

13  D. Kral, V. Ba r to vic, V. Ri ha c ko va, op. cit., s. 49–50.
14  Po miê dzy  ugru po wa nia mi wchodz¹cymi w sk³ad ko a li cji rz¹do wej (m.in. cze s cy Zie lo ni) nie by³o zgo dy

w kwe stiach ochro ny œro do wi ska, co po wo do wa³o, ¿e Cze chom trud no by³o na are nie eu ro pe j skiej pre zen to -
waæ jed noz na cz ne sta no wi sko i fo r so waæ w³asne in te re sy.

15  Jak wspo mnia no, przy czyn¹ mog³o byæ ta k ¿e nie po sia da nie jed no li te go sta no wi ska sa mych Cze chów.
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Ana li zuj¹c wy ni ki re a li za cji za³o¿o nych prio ry te tów na le ¿y pod kre œliæ ki l ka fa któw, któ -

re wp³ynê³y na sku te cz noœæ ich dzia³añ. Po pie r wsze, nie wie l ki, pogr¹¿ony w kry zy sie po li -

ty cz nym kraj ze s³abym rz¹dem i s³ab¹ po zycj¹ na are nie uni j nej ma z za sa dy mnie j sze pole

ma ne w ru i nie bê dzie d¹¿y³ do spe kta kula r nych dzia³añ. Po dru gie, sy tu a cja ze w nê trz na

spra wi³a, ¿e zna cz na czêœæ ene r gii mu sia³a byæ po œwiê co na in nym dzie dzi nom ni¿ Cze si

pocz¹tko wo pla no wa li. Ponad to na sta wie nie wo bec cze skiej pre zy den cji od pocz¹tku,

zw³asz cza na Za cho dzie, by³o z³e, co utrud nia³o im pra ce szcze gó l nie na po zio mie po li ty cz -
nym. Do pie ro w tym kon te k œcie mo ¿ na wiêc oce niaæ sku te cz noœæ cze skiej pre zy den cji.

Na dal jed nak, pod daj¹c re a li za cjê jej pro gra mu ogó l nej oce nie, trud no sfo r mu³owaæ jed no -

znaczn¹ opi niê.

Pie r wsza po³owa prze wod ni c twa, do upa d ku cze skie go rz¹du, mo¿e byæ, uw z glêd niaj¹c

wy mie nio ne czyn ni ki, oce nio na sto sun ko wo po zy ty w nie, choæ bez spe kta kula r nych su kce -

sów i nie we wszy stkich dzie dzi nach po li ty ki uni j nej. By³o to pe w nym za sko cze niem, po -
nie wa¿ w za chod niej pra sie wie sz czo no tej pre zy den cji nie mal ka ta stro fê. Tym cza sem

za³o¿e nia w spra wach prio ry te to wych, ta kich jak Par t ne r stwo Wschod nie czy fi nan so wa nie

pro je któw ener ge ty cz nych, zo sta³y zrea li zo wa ne. Ina czej by³o na to miast w wie lu kwe stiach

szcze gó³owych, któ rych nie uwa ¿a no za prio ry te to we. W ta kich spra wach pro gram prac

uz na wa no za ogó l ni ko wy i ma³o am bi t ny. Rów nie¿ jego re a li za cjê  kry ty ko wa no, prze de

wszy stkim dla te go, ¿e bra ko wa³o jej poli ty cz ne go wspa r cia i zaan ga ¿o wa nia.

Eks per ci bar dziej sce p ty cz nie oce niaj¹cy rolê Cze chów, uz na wa li, ¿e spra wy to czy³y siê
de fa c to swo im ry t mem. Cho cia¿ pre zy den cja na ogó³ pra co wa³a po pra w nie, to w cza sie wa¿ -

nych wy da rzeñ ste ry UE na tu ra l nie prze j muj¹ naj wiê ksze pa ñ stwa: „Prio ry te ty by³y rea li -

zo wa ne, py ta nie ty l ko, na ile sta no wi to zas³ugê cze skiej pre zy den cji, a na ile in nych uni j -

nych rz¹dów i in sty tu cji. Nie po wie dzia³bym, ¿e cze ska pre zy den cja by³a lo ko mo tyw¹, mo -

to rem na pê dzaj¹cym, cho cia¿ ja kiœ wk³ad w re a li za cjê prio ry te tów na pe w no mia³a […] Pró -

bo wa li ja koœ prze wo dziæ, ale kie ro w ni ca im siê z r¹k wy ry wa³a”.

Sy tua cja we wnê trzna – kry zys rz¹dowy w cen trum pre zyd encji

Zmia na cze skie go rz¹du w œro d ku spra wo wa nia pre zy den cji jed noz na cz nie ne ga ty w nie

wp³ynê³a na jej wy ni ki. „Upa dek rz¹du zmie ni³ wszy stko” – zgod nie twier dzi li nasi roz -

mów cy. Fakt ten oce nia li jako „ka ta stro fê” i „naj wiêksz¹ po ra ¿ kê pre zy den cji”. Fa ta l ne oce -

ny ze bra³a cze ska kla sa po li ty cz na, któ ra nie po tra fi³a osi¹gn¹æ kon sen su su g³ów nych si³ po -

li ty cz nych wokó³ pre zy den cji. Okres prze wod ni c twa dzie li siê na ten przed i po upa d ku ga -

bi ne tu To po lan ka. Cho cia¿ cze ski rz¹d od pocz¹tku nie mia³ na are nie uni j nej mo c nej po zy -

cji, to w ob li czu po sia da nia je dy nie tym cza so we go rz¹du Cze chy prze sta³y siê li czyæ jako li -
der Unii. Z tego wzglê du, ¿e pre zy den cja jest na ogó³ oce nia na przez jej me dia l ny wi ze ru -

nek, a nie rze czy wi ste osi¹gniê cia, wie le do ko nañ, zw³asz cza cze skich urzêd ni ków, zo sta³o

przez po li ty ków za prze pasz czo nych. Na wet je ¿e li w ja kimœ ob sza rze sta no wi³y su kces, wy -

ka zy wa³y siê sprawn¹ or ga ni zacj¹ czy mery tory cz ny mi kom pe ten cja mi, wszy stko to zo -

sta³o przys³oniê te przez fakt tym cza so wo œci i nie pe w no œci na ich we wnê trz nej sce nie po li -

ty cz nej. Do ko na na w tym cza sie zmia na rz¹du wp³ynê³a prze de wszy stkim na post rze ga nie

pre zy den cji oraz na jej pro wa dze nie w spra wach wy ma gaj¹cych poli ty cz ne go zaan ga ¿o wa -

nia. Prze wod ni c two by³o w tym za kre sie pra kty cz nie nie wi do cz ne, po zba wio ne wp³ywów

10 Cze ska pre zyd encja w Ra dzie Unii Eu rop ejsk iej – spoj rzen ie z Pol ski
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i zna cze nia. Przyk³ado wo de kla ra cja ir lan dz ka do tycz¹ca tra kta tu liz bo ñ skie go, przy uz gad -

nia niu któ rej me dia to rem po win na byæ pre zy den cja, by³a uz gad nia na z pa ñ stwa mi cz³on -

ko wski mi przez sam¹ Ir lan diê. Cze si sku pi li siê na te ch ni cz nym pro wa dze niu nie zbêd nych

spraw, nie po dej muj¹c powa ¿ nie j szych ini cja tyw. Opi nie o tym, czy upa dek rz¹du wp³yn¹³

na pra ce na po zio mie eks per ckim, w gru pach ro bo czych, s¹ po dzie lo ne. Nie któ rzy pol scy

urzêd ni cy twier dzi li, ¿e wp³yw ten by³ pra kty cz nie nie za uwa ¿al ny, spra wy to czy³y siê swo -

im ry t mem wed³ug na tu ra l nej uni j nej dy na mi ki, pod czas gdy inni –  ¿e wp³yw by³ du¿y
i jed noz na cz nie ne ga ty w ny: dys ku sje s¹ wy ga sza ne, Cze si wy da wa li siê cze kaæ na ko niec

pre zy den cji.

Na od biór pre zy den cji od pocz¹tku wp³ywa³ euro sce p ty cyzm Va c la va Kla u sa. Wszy s cy

(ta k ¿e cze ski rz¹d, któ ry sta ra³ siê w zwi¹zku z tym mar gina li zo waæ rolê pre zy den ta) zda -

wa li so bie spra wê, ¿e jego oso ba za wa ¿y ne ga ty w nie na prze bie gu prze wod ni c twa. Pie r w -

sze tygo d nie utwier dzi³y obse r wa to rów w tym prze ko na niu. Du¿y rozg³os mia³o np. jego
po rów na nie UE do Zwi¹zku Ra dzie c kie go w prze mó wie niu przed Pa r la men tem Eu ro pe j -

skim. Do pie ro po upa d ku rz¹du16 mo ¿ na by³o do strzec pe w ne zmia ny. G³owa pa ñ stwa za -

an ga ¿o wa³a siê w dzia³ania pre zy den cji. Kla us by³ obe c ny na ró ¿ nych spo t ka niach, je Ÿ dzi³

na szczy ty. Sym bo lem pe w nej ewo lu cji by³o za³opo ta nie na Hra d cza nach eu ro pe j skiej fla gi.

Nie zmie ni³o to jed nak fa ktu, ¿e na dal pre zy dent by³ od bie ra ny bar dzo ne ga ty w nie. W ob li -

czu bra ku in ne go przy wó dz twa poli ty cz ne go (by³y szef urzê du sta ty sty czne go do nie go siê

nie za li cza) Kla us wype³ni³ jed nak pewn¹ lukê.

Na post rze ga nie cze skiej pre zy den cji w Pol sce nie wp³yn¹³ na to miast brak raty fi ko wa nia

tra kta tu liz bo ñ skie go. Na pocz¹tku 2009 roku te mat ten by³ wpra w dzie je sz cze isto t ny

i wska zy wa³, ¿e Cze chy mog¹ mieæ w zwi¹zku z nim do da t ko we pro ble my. Jed nak przy na -

ra staj¹cym kry zy sie i in nych pro ble mach miê dzyna ro do wych Li z bo na odesz³a na da l szy

plan i nie za wa ¿y³a na prze bie gu i oce nie cze skie go prze wod ni c twa.

Oczek iwa ne i nie oczek iwa ne wy zwan ia w sto sunk ach
zew nêtr znych

Jedn¹ z ról pre zy den cji jest re pre zen towa nie Unii w sto sun kach ze w nê trz nych. Jed nak

wspó l na po li ty ka za gra ni cz na na dal po zo sta je tym ob sza rem, w któ rym ko m pe ten cje prze -

wod nicz¹cego Unii, Ko mi sji Eu ro pe j skiej oraz Wy so kie go Przed sta wi cie la ds. Po li ty ki Za -

gra ni cz nej i Bez pie cze ñ stwa s¹ ogra ni czo ne. Od pre zy den cji wy ma ga siê, aby mówi³a

w imie niu ca³ej Wspól no ty, cho cia¿ rze czy wi sta po li ty ka za gra ni cz na Unii nie ist nie je; jest

wy pa d kow¹ po li tyk za gra ni cz nych wszy stkich pañstw. Zmia ny w tej kwe stii mo¿e przy -

nieœæ do pie ro tra ktat li z bo ñ ski, któ ry czê œcio wo kon kre ty zu je pe w ne usta le nia w za kre sie

re pre zen towa nia UE na are nie œwia to wej. Jak dok³ad nie bê dzie wygl¹da³a pra kty ka, oka ¿e

siê jed nak do pie ro po ki l ku la tach obo wi¹zy wa nia tra kta tu. Obe c nie to ka ¿ de pa ñ stwo spra -

wuj¹ce prze wod ni c two musi w pe w nej mie rze samo za de cy do waæ, w ja kim sto p niu po czu -

wa siê do roli g³osu ca³ej UE. Ju¿ pie r wsze dni cze skie go prze wod ni c twa po ka za³y jak wa ¿ -

na jest to fun k cja. Za miast spo ko j ne go admi ni stro wa nia Uni¹, Cze si mu sie li siê zmie rzyæ

Aleks ander Fuksie wicz, Agnieszka £ada 11

16  Sam pre zy dent oso bi œcie przy czy ni³ siê do upa d ku rz¹du, od ma wiaj¹c To po lan ko wi mo ¿ li wo œci spra wo -
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z in wazj¹ Izra e la w Stre fie Gazy i rosyj sko-u krai ñ skim kon fli ktem ga zo wym. Cze ski wi ce -

pre mier Ale xandr Von dra na zwa³ to po fa kcie „prób¹ og niow¹”17.

Kon flikt izrae lsko-pales tyñ ski

Kwe stia re la cji UE–Izra el zna laz³a siê w pro gra mie cze skiej pre zy den cji, ale w zupe³nie

in nym za kre sie ni¿ ten, w ja kim na stê p nie mu sia³a zo staæ pod jê ta. Pla no wa no bo wiem zor -

gani zo wa nie pie r wsze go w hi sto rii szczy tu UE–Izra el. Tym cza sem pre zy den cja mu sia³a od -

na leŸæ siê w roli me dia to ra w kon fli kcie izrael sko-pa lesty ñ skim. Pocz¹tek by³ z³y – rze cz nik
mi ni stra spraw za gra ni cz nych na zwa³ izra elsk¹ in wa zjê w Ga zie: „uspra wied li wio nym

aktem sa mo ob ro ny”, czym wywo³a³ wy buch kry ty ki ze stro ny wie lu pañstw cz³on ko w -

skich. Osta te cz nie rze cz nik prze pro si³ i poda³ siê do dy mi sji18, a mi ni ster Ka rel Schwa rzen -

berg uzna³ jego s³owa za b³¹d. 5 sty cz nia 2009 roku Swa rzen berg stan¹³ na cze le uni j nej mi sji 

me dia cy j nej na Bli ski Wschód, ale jej osi¹gniê cia by³y zni ko me – za le d wie kil ku go dzin ne

za wie sze nie bro ni. W tym sa mym cza sie na Bli ski Wschód uda³ siê Ni co las Sar ko zy, pod wa -

¿aj¹c zna cze nie ofi cja l nej uni j nej mi sji. „Sarkozy’emu trud no po go dziæ siê z tym, ¿e show siê

kie dyœ ko ñ czy” – sko men to wa³ cze ski wi ce pre mier Von dra19. Jed nak to w³aœ nie pre zy dent

Fran cji og³osi³ w Egi pcie plan trwa³ego za wie sze nia bro ni. Nie zo sta³ on jed nak za akce pto -

wa ny przez Izra el. Po twier dzi³o to, ¿e nie ty l ko Cze chy, lecz ta k ¿e inne, uz na wa ne za bar -

dziej znacz¹ce pa ñ stwa cz³on ko wskie, a za tem i ca³a Unia, maj¹ ogra ni czo ny wp³yw na roz -

wi¹za nie kon fli ktu bli sko wschod nie go.

Opi nie pol skich eks per tów na te mat cze skich do ko nañ w tym za kre sie by³y po dzie lo ne.

Eks per ci na sta wie ni bar dziej sce p ty cz nie pod kre œla li brak przy go to wa nia i roze zna nia sy tu -

a cji oraz brak eks per tów. Wiê kszoœæ roz mów ców uzna³a jed nak, ¿e cho cia¿ sy tu a cja rze czy -

wi œcie Cze chów prze ros³a, ale nie mo ¿ na im z tego po wo du czy niæ za rzu tu. Mo ¿ li wo œci dy -

p lo ma cji tak ma³ych pañstw s¹ obie kty w nie ogra ni czo ne, zw³asz cza w od leg³ych re gio nach, 

dla te go nie mo ¿ na po rów ny waæ ich sku te cz no œci ze sku te cz no œci¹ Fran cji czy Wie l kiej Bry -

ta nii. Ze sta wiaj¹c kon flikt w Ga zie z wojn¹ w Gru zji, eks per ci za sta na wia li siê: „w przy pa d -

ku kon fli ktu gru zi ñ skie go by³o ja s ne, ¿e z Francj¹ Ro sja bê dzie roz ma wiaæ, ale co by by³o,

gdy by kon flikt przy pad³ na wcze œ niejsz¹ pre zy den cjê s³oweñsk¹? Kto ze s³owe ñ skich po li -

ty ków po je cha³by do Ro sji me dio waæ? Dla te go uwa ¿am, ¿e do upa d ku rz¹du Cze si spi sy -

wa li siê do brze”.

Ro syjs ko-uk raiñ ski kon flikt ga zowy

Ko le j nym pro ble mem pie r wszych tygo d ni cze skiej pre zy den cji by³ rosyj sko-u krai ñ ski

kon flikt ga zo wy, któ ry do pro wa dzi³ do prze rwa nia do staw ro sy j skie go gazu zie mne go do

Eu ro py. Ne go cja cje miê dzy Ga z pro mem a Na fto ga zem nie do pro wa dzi³y do za wa r cia no -

we go po ro zu mie nia i 1 sty cz nia 2009 roku gaz zie m ny prze sta³ p³yn¹æ. Pocz¹tko wo Cze si

zle kce wa ¿y li kon flikt, uz naj¹c go za bi la te ral ny pro blem han d lo wy. Gdy jed nak oka za³o siê, 

¿e pro blem do ty czy ca³ej Unii, a za prze sta nie do staw gazu zie mne go jest od czu wa l ne w ki l -

12 Cze ska pre zyd encja w Ra dzie Unii Eu rop ejsk iej – spoj rzen ie z Pol ski

17  Ale xandr Von dra: ob li cze cze skiej pre zy den cji, wy wiad opub li ko wa ny na stro nie in ter ne to wej Pa r la men tu
Euro pe j skie go, 12 lu te go 2009 r., URL: http://www.eu ro parl.eu ro pa.eu/news/pu b lic/sto ry_page/008-
48733-040-02-07-901-20090206STO48712-2009-09-02-2009/de fa ult_pl.htm (28.03.2009).

18  Dy mi sja ta nie zo sta³a jed nak przy jê ta.
19  L. Pa la ta, Sie dzi my w tym po uszy, w ga zie i w Ga zie, „Ga ze ta Wy bo r cza” z 12 sty cz nia 2009 r.
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ku pa ñ stwach œrodko woeuro pe j skich, pre zy den cja przyst¹pi³a ene r gi cz niej do dzia³ania ni¿ 

w przy pa d ku Bli skie go Wscho du, or ga ni zuj¹c m.in. nie for ma l ne po sie dze nie Rady ds. Ener -

gii. Cze chy wy ra Ÿ nie uni ka³y opo wie dze nia siê po któ rej ko l wiek ze stron spo ru, sta raj¹c siê

za cho waæ ne u tra l noœæ, co umo ¿ li wi³o wy wie ra nie rów ne go wp³ywu za rów no na Ki jów, jak  

i Mo sk wê i by³o zgod ne ze sta no wi skiem Ko mi sji Eu ro pe j skiej. Zwo³ano spe cja l ne po sie -

dze nie Rady GAERC, ne go cjo wa no z przed stawi cie la mi obu kon ce r nów i obu pañstw.

G³ów nym za da niem pre zy den cji by³o prze ko na nie Ro sjan i Ukra i ñ ców do za akce pto wa nia
uni j nej mi sji mo ni to ruj¹cej przep³yw gazu zie mne go. Ne go cja cje by³y trud ne i d³ugo trwa³e.

Obe j mo wa³y kwe stie cen gazu, op³aty tran zy to we, spra wy te ch ni cz ne i po li ty cz ne. Pre mier

To po la nek by³ bar dzo zaan ga ¿o wa ny w me dia cje, a jego rola zo sta³a doœæ po zy ty w nie oce -

nio na w pra sie eu ro pe j skiej.

Pol scy eks per ci oce ni li ogó l ne dzia³ania Cze chów pod czas kon fli ktu ga zo we go po zy ty w -

nie lub ne u tra l nie, pod kre œlaj¹c, ¿e „zro bi li oni to, co mo gli”, ale wie l kie go su kce su nie
osi¹gnê li, po nie wa¿ gaz zie m ny je sz cze przez pe wien czas nie do cie ra³ do Eu ro py. Oce nia -

no, ¿e pocz¹tek, kie dy uz na no kon flikt za we wnê trz ny pro blem rosyj sko-u krai ñ ski, by³ nie -

fo r tun ny, ale z cza sem pre zy den cja, a zw³asz cza pre mier To po la nek, ra dzi³a so bie co raz le -

piej. Bar dziej kry ty cz ni roz mów cy przy zna wa li co pra wda, ¿e pre zy den cja zro bi³a to, co

mog³a, ale re a l ny wp³yw na po stê po wa nie Ro sji mog³yby mieæ ty l ko naj wiê ksze pa ñ stwa

cz³on ko wskie: „Pre zy den cja mo¿e coœ zro biæ, je œli po dru giej stro nie ma pa r t ne ra, a Ro sja

nie by³a pa r t ne rem, Ro sja w ogó le nie jest pa r t ne rem w tego typu sy tu a cjach”. Ponad to

Ukra i na za cho wy wa³a siê „skra j nie nieod powie dzia l nie, licz¹c na to, ¿e Unia musi Ukra i nê

wspie raæ, na wet je œli Ki jów robi g³upo ty”. Dla te go UE by³a przez stro ny spo ru d³ugo ig no -

ro wa na. Na le ¿y na to miast do ce niæ fakt, ¿e Cze chom uda³o siê za an ga ¿o waæ w ten spór ca³¹

Uniê: „Dziê ki nim ca³a UE zda³a so bie spra wê, ¿e jest to spra wa po li ty cz na. Cze si do brze

pro wa dzi li ne go cja cje”. Dziê ki pre zy den cji uda³o siê „wstrzykn¹æ” UE tro chê œrodko -

woeuro pej skie go spo j rze nia na Ro sjê, co mog³o mieæ pó Ÿ niej wp³yw na uzy ska nie uni j ne go

fi nan so wa nia dla ga zo ci¹gu Na buc co, maj¹cego za pe w niæ alte rna ty w ne Ÿród³a gazu zie m -

ne go wo bec Ro sji.

Nie któ rzy z eks per tów kry ty ko wa li Cze chów za brak przy go to wa nia poli ty cz ne go i eks -

per ckie go do re a go wa nia na oba kry zy sy miê dzy naro do we – ga zo wy i bli sko wschod ni. Pre -

zy den cja da³a siê za sko czyæ, a pocz¹tko we wyst¹pie nia by³y nie prze my œla ne. Bra ko wa³o

bazy ana li ty cz nej i sy ste mu ko or dy na cji. Jed nak wiê kszoœæ eks per tów doœæ sta no w czo

uspra wie d li wia³a te bra ki: „Czy ja kie ko l wiek pa ñ stwo by³o przy go to wa ne na kry zys ga zo -

wy, czy in wa zjê Izra e la w Stre fie Gazy? Nie. Co naj wy ¿ej sam Izra el by³. To, ¿e Cze si nie

mie li w rêku ma gi cz nej ró ¿ d¿ ki i nie po tra fi li w ci¹gu jed ne go dnia wy ga siæ in ter we ncji

zbro j nej Izra e la, w ci¹gu dwóch dni prze ko naæ Ro sjê i Ukra i nê, ¿eby siê do ga da li, to nie jest

win¹ Czech. Ta kie cuda siê w œwie cie nie zda rzaj¹. Na mia rê swo ich si³ po li ty cz nych ro bi li

to, co mo gli. Cze chy nie s¹, nie by³y i nie bêd¹ zaan ga ¿o wa ne w kon flikt bli sko wschod ni. Je -
œli coœ siê tam dzie je musz¹ in ter we nio waæ tacy akto rzy, jak Fran cja, Wie l ka Bry ta nia, USA

czy Nie mcy”.

Re la cje z USA

Cze ska pre zy den cja przy pad³a na okres, kie dy w Sta nach Zjed no czo nych w³adzê objê³a

nowa ad mi ni stra cja. Nawi¹za nie do brych re la cji z Wa szyn g to nem, prze de wszy stkim po ka -
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za nie siê w roli wa ¿ ne go pa r t ne ra, któ ry ma wo bec rz¹du Ba ra ka Oba my za rów no re a l ne

ocze ki wa nia, jak i pro po zy cje sta³o siê jed nym z za dañ Pra gi20.

Na samo spo t ka nie eu ro pe j skich przy wó d ców z Obam¹ nie wy zna czo no ¿ad nej kon kre t -

nej agen dy, któ ra mia³aby za ko ñ czyæ siê isto t ny mi usta le nia mi. Do su kce sów mo ¿ na wiêc za -

li czyæ, ¿e uda³o siê jej zor ga ni zo waæ wi zy tê ame ryka ñ skie go pre zy den ta w³aœ nie w Pra dze.

Sam szczyt nie przy niós³ wiê ksze go prze³omu, ale w za mie rze niu mia³ byæ ra czej spo t ka niem

o cha ra kte rze za po zna w czym. I taki by³. Pre zy dent Oba ma po in for mo wa³ o prio ry te tach swo -

jej ad mi ni stra cji, za ape lo wa³ o wspóln¹ wa l kê ze zmia na mi kli maty cz ny mi i roz prze strze nia -

niem bro ni nu kle a r nej, przy jê cie przez Euro pe j czy ków wiê Ÿ niów z Gu an ta na mo i zwiê ksze -

nie euro pe j skie go zaan ga ¿o wa nia w Af ga ni sta nie. Po par³ ponad to przy jê cie Tu r cji do UE.

Oba cze skie cele – przy jazd Oba my do Czech oraz uni k niê cie wiê kszych wpa dek, zo sta -

³y osi¹gniê te. Ame ry ka ñ ski pre zy dent nie zjad³ wpra w dzie ko la cji z ¿ad nym z cze skich

przy wó d ców, co nie któ rzy obse r wa to rzy oce ni li jako wy ra Ÿ ny po li czek wo bec Cze chów,

ale pie r wsze zna jo mo œci zo sta³y za wa r te.

Ma³y i nowy – podwó jne wy zwan ie

Jako kraj po raz pie r wszy spra wuj¹cy pre zy den cjê w UE Cze chy pod da ne by³y su ro wej

oce nie. Wpra w dzie pie r wszym kra jem z gru py tych, któ re przyst¹pi³y do Unii w 2004 roku,

obe j muj¹cym prze wod ni c two, by³a S³owe nia, jed nak na dal sta wia no py ta nie, jak „nowi”

cz³on ko wie po radz¹ so bie w tej roli. To, jak wy pad³y Cze chy, mo¿e wiêc mieæ wp³yw na

ogó l ny wi ze ru nek ca³ej tej gru py w oczach „sta rych” pañstw cz³on ko wskich.

Spra wo wa nie pre zy den cji w Ra dzie Unii Eu ro pe j skiej, za rów no przez pa ñ stwo, któ re

czy ni to po raz pie r wszy, jak i przez do œwia d czo nych gra czy na are nie eu ro pe j skiej, wy ma -

ga grun to w nych przy go to wañ. S¹ to prze de wszy stkim przy go to wa nia mery to ry cz ne:

w ob sza rach uz na wa nych za prio ry te to we, ale i w tych, w któ rych nie prze wi du je siê wiê k -

szych ini cja tyw, lecz któ re mog¹ nie spo dzie wa nie staæ siê isto t ne w po li ty ce miê dzy naro do -

wej. Na le ¿y siê przy go to waæ ta k ¿e orga niza cy j nie. Last but not le ast przy goto wa nia mi trze ba 

obj¹æ sfe rê po li ty ki we wnê trz nej. Wy ga sze nie po li ty cz nych spo rów czy wy su niê cie pod czas 

da ne go pó³ro cza na pie r wszy plan te ma ty ki eu ro pe j skiej tak, aby nic nie prze szka dza³o

spra wo wa niu pre zy den cji, s¹ za da nia mi rów nie wa ¿ ny mi.

Spra wuj¹ce pre zy den cjê pa ñ stwo mo¿e przyj¹æ dwie stra te gie dzia³ania. Z jed nej stro -

ny mo¿e d¹¿yæ do pe³nie nia roli przy wó d cy w Unii Eu ro pe j skiej, na da waæ jej ton. Ten typ

prze wod ni c twa wy bie raj¹ zwy kle wiê ksze, si l ne go spo da r czo pa ñ stwa, jak np. Fran cja

w 2008 roku. Dru gi spo sób spra wo wa nia pre zy den cji to tzw. low pro fi le pre si den cy – pa ñ -

stwo sku pia siê na spra w nym admi ni stro wa niu Uni¹ i w ra zie po trze by po dej mu je me dia -

cje w pro ce sie de cy zy j nym. £atwiej tak¹ fun kcjê przyj¹æ mnie j szym pa ñ stwom, któ re

mog¹ me dio waæ miê dzy naj wiê kszy mi gra cza mi, gdy¿ nie s¹ tak bar dzo na sta wio ne na
eks po no wa nie w³as nych in te re sów.

14 Cze ska pre zyd encja w Ra dzie Unii Eu rop ejsk iej – spoj rzen ie z Pol ski

20  W sa mych bila te ra l nych re la cjach czesko -amery ka ñ skich po ja wi³o siê na to miast  ki l ka kwe stii spo r nych.
Oba ma za po wie dzia³ we ry fi ka cjê pla nów bu do wy ta r czy anty ra kie to wej i, co za tym idzie, ra da ru na te ry to -
rium Czech. Pra ga za po wie dzia³a ta k ¿e, ¿e nie przy j mie wiê Ÿ niów z bazy Gu an ta na mo, a pre mier To po la nek
na zwa³ ame ry ka ñ ski pro gram wa l ki z kry zy sem „drog¹ do piek³a”. Zob. D. Kral, V. Ba r to vic, V. Ri ha c ko va,
op. cit., s. 60–62.
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Nie wielki kraj a si³a prze bic ia

Cze si, jako ma³e pa ñ stwo, wy bra li dru gi typ spra wo wa nia prze wod ni c twa – sta ra li siê

byæ admi ni stra to rem i me dia to rem21. Ich za da nie by³o trud ne, po nie wa¿ nie maj¹ wy sta r -

czaj¹cej si³y prze bi cia, aby byæ pa r t ne rem dla naj wiê kszych pañstw cz³on ko wskich. Cho cia¿ 

ma³e pa ñ stwa czê sto sku te cz nie od gry waj¹ rolê nie zale ¿ ne go i obie kty w ne go me dia to ra,

Cze si nie cie szy li siê ta kim kre dy tem za ufa nia, ja kim s¹ ob da rza ne bar dziej do œwia d czo ne

w tym za kre sie pa ñ stwa, jak Ho lan dia czy pa ñ stwa skan dy na wskie. Ponad to w wiê kszo œci

dys ku sji w tym pó³ro czu byli post rze ga ni jako stro na spo ru, a nie obie kty w ny me dia tor.

Oce ny pol skich eks per tów, czy do brze wype³nia li tê rolê, s¹ po dzie lo ne. Zda niem nie któ -

rych, na pocz¹tku, za nim dosz³o do kry zy su rz¹do we go, Cze si do brze ra dzi li so bie z tym

za da niem, spra w nie do pro wa dzaj¹c do ko m pro mi sów. Za su kces uz na no ich me dia cje
wokó³ Par t ne r stwa Wschod nie go i jego fi nan so wa nia, jak rów nie¿ wokó³ pro je któw ener ge -

ty cz nych za twier dzo nych przez Radê Eu ro pejsk¹. W in nych ob sza rach, np. kli ma tu, Cze si

byli nie mal nie wi do cz ni, a rolê me dia to ra miê dzy naj istot niej szy mi gra cza mi pe³ni³a Ko mi -

sja. Po ra¿k¹ w roli me dia to ra by³o nie spro sta nie np. tak wa ¿ ne mu wy zwa niu, jak owo c ne

za ko ñ cze nie prac nad dy re ktyw¹ o cza sie pra cy. Mimo piê cio le t nich wysi³ków i osta te cz nej

zgo dy rz¹dów kra jów cz³on ko wskich na dy re kty wê nie zgo dzi³ siê Pa r la ment Eu ro pe j ski,

co zni we czy³o wcze œ nie j sze za bie gi22. Cze chom za rzu ca siê ta k ¿e, ¿e za czê sto od da wa li g³os 

do ra d com bry ty j skim (np. w spra wie kli ma tu), któ rzy po ma ga li im przy go to waæ pre zy den -

cjê. Stwa rza³o to wra ¿e nie zdo mi no wa nia Cze chów przez Bry ty j czy ków i niere pre zento wa -

nia w³as nych in te re sów23. Cze si byli nie kie dy oce nia ni jako „grze cz nie j si”, ale zde cy do wa -

nie mniej efe kty w ni ni¿ np. Fran cu zi, któ rzy bru ta l nie fo r so wa li swo je in te re sy w cza sie

spra wo wa nia pre zy den cji.

Do bre przy got owa nie to pod stawa?

Spra wo wa nie prze wod ni c twa w Ra dzie UE nie jest wy da rze niem nag³ym czy za ska -

kuj¹cym. Po zwa la to od po wie d nio siê przy go to waæ – za rów no mery to ry cz nie, lo gi sty cz nie,

jak i we wnê trz nie – w po li ty ce krajo wej. Przy go to wa nia do pre zy den cji mo ¿ na ana li zo waæ

na trzech po zio mach: orga niza cy j nym, mery to ry cz nym i po li ty cz nym, któ re w przy pa d ku

Czech oce nio ne s¹ ró ¿ nie.

Orga niza cy j nie prze bieg pre zy den cji zo sta³ przy go to wa ny pro fe sjo nal nie. Lo gi sty ka nie

szwan ko wa³a. Tu nasi roz mów cy byli zgod ni, ¿e Cze si od ro bi li le kcjê – cze ska ad mi ni stra cja 

by³a do brze przy go to wa na do tego trud ne go za da nia. Ta k ¿e mery to ry cz nie na po zio mie

eks per ckim (do cza su upa d ku rz¹du, na stê puj¹ce po nim wy da rze nia roz mów cy po mi ja li)

przy go to wa nie by³o na wy so kim po zio mie. Pra ce na po zio mie grup ro bo czych w wiê kszo -

œci ob sza rów by³y pro wa dzo ne spra w nie i sku te cz nie, cho cia¿ nie we wszy stkich dzie dzi -

nach. Pro blem do ty czy³ te ma tów kon trowe rsy j nych, dla któ rych ko nie cz ne by³o za pe w nie -
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21  Na pocz¹tku Cze si mie li jed nak ambi t nie j sze pla ny, zak³adaj¹ce du¿¹ akty w noœæ. Wiê ksza by³a ta k ¿e
prze wi dy wa na li cz ba prio ry te tów. Kry zys eko no mi cz ny oraz nie sta bi l na sy tu a cja we wnê trz na zwe ry fi ko -
wa³y jed nak te za³o¿e nia. 

22  W tym sa mym cza sie na sku tek bra ku po ro zu mie nia miê dzy Pa r la men tem Eu ro pe j skim a Ko misj¹ nie zo -
sta³y uchwa lo ne ta k ¿e i inne de cy zje, co nie za le ¿a³o od pre zy den cji.

23  Na le ¿y jed nak pa miê taæ, jak to ju¿ zo sta³o wspo mi na ne po wy ¿ej, ¿e w cze skim rz¹dzie nie by³o kon sen -
su su w kwe stii roz wi¹zañ w dzie dzi nie ochro ny œro do wi ska. Po wo do wa³o to, ¿e Cze chom trud no by³o wy po -
wia daæ siê, a tym bar dziej pre zen to waæ w³asne in te re sy w tym ob sza rze.
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nie wspa r cia poli ty cz ne go. Nie naj le p sza wspó³pra ca miê dzy po zio mem eks per ckim a po li -

ty cz nym, zw³asz cza brak poli ty cz ne go wspa r cia dla wysi³ków po dej mo wa nych przez

urzêd ni ków na ni ¿ szym szcze b lu, sku t ko wa³o wy ha mo wa niem prac w mo men cie ich

„prze cho dze nia” z po zio mu grup ro bo czych do CO RE PE R -u (Ko mi tet Sta³ych Przed sta wi -

cie li, fr. Comité des Re pre sen tants Per ma nents) i Rady. Do brze przy go to wa no na to miast te -

ma ty prio ry te to we: Par t ne r stwo Wschod nie i ene r ge ty kê. Cze si wy ka za li w nich zna jo moœæ

te ma ty ki i wie dzê.

Po zwo li li siê jed nak za sko czyæ nie spo dzie wa nym sy tu a cjom, jak kry zys ga zo wy czy

kon flikt na Bli skim Wscho dzie. W tych wy pa d kach brak za ple cza mery tory cz ne go (a wiêc

w³aœ nie przy go to wa nia) by³ wy ra Ÿ ny. Da³o siê za uwa ¿yæ, ¿e nie mie li pla nów w ra zie sy tu -

a cji kry zy so wych, nie prze pro wa dzi li od po wied nich ana liz i nie przy go to wa li roz po zna nia

sy tu a cji, aby na ty ch miast podj¹æ dzia³ania i móc udzie liæ kom pe ten t nych ko men ta rzy. Po -

zo sta je py ta nie, czy kto ko l wiek by³by w sta nie byæ go to wym na za ist nia³e sy tu a cje, czy inne
pa ñ stwa po ra dzi³yby so bie w ta kim wy pa d ku le piej.

Za brak przy go to wa nia na le ¿y uz naæ z pe w no œci¹ nie roz wi¹za nie we wnê trz nych pro ble -

mów po li ty cz nych przed roz po czê ciem pre zy den cji. Od pa ñ stwa prze wod nicz¹cego Unii

ocze ku je siê, ¿e na pó³ roku pre zy den cji ucichn¹ spo ry we wnê trz ne i d¹¿yæ siê bê dzie do po -

ro zu mie nia miê dzy g³ów ny mi si³ami poli ty cz ny mi w kra ju, tak, aby nie utrud niaæ

wype³nia nia roli stoj¹cego na cze le UE. Tym cza sem w Cze chach kry zys po ja wi³ siê w sa -

mym œro d ku pre zy den cji, utrud niaj¹c sku te cz nie jej da l sze pro wa dze nie. Pol scy eks per ci
do ce ni li do ko na nia cze skich urzêd ni ków, jed noz na cz nie kry ty kuj¹c przy wó d ców. Na po -

zio mie po li ty cz nym Cze si nie byli do pre zy den cji przy go to wa ni.

Ad min ist rator i or gan iza tor

Sku te cz ne spra wo wa nie pre zy den cji to ta k ¿e wie le czy sto te ch ni cz nych przy go to wañ

i dzia³añ orga niza cy j nych. Wbrew nie któ rym opi niom, ¿e do bra or ga ni za cja to ju¿ pe wien

stan dard, ¿e wszy stko fun kcjo nu je do brze, jest jed nak wie le ob sza rów, w któ rych mo ¿ na nie 

spro staæ wy zwa niom. Zw³asz cza pa ñ stwo, któ re po raz pie r wszy spra wu je prze wod ni c two

w Ra dzie UE nie ma je sz cze od po wied nie go do œwia d cze nia. Je ¿e li jest to pa ñ stwo nie du ¿e,

a wiêc nie dys po nuj¹ce ta k ¿e li cz ny mi pra cow ni ka mi ad mi ni stra cji, odpo wie dzial ny mi za

tego typu dzia³ania, wy zwa nie admi ni stra cyj ne mo¿e byæ je sz cze wiê ksze.

Cze chy spro sta³y temu za da niu. Orga ni zo wa ne spo t ka nia na ró ¿ nych szcze b lach by³y

do brze przy go to wa ne, po trze b ne ma te ria³y zo sta³y do sta r cza ne od po wie d nio wcze œ nie,

a czas i mie j s ce spo t kañ do trzy my wa ne. Dzien ni ka rze mie li do stêp do in fo r ma cji i za ple cza

tech ni cz ne go. Nie zaob ser wo wa no w zwi¹zku z tym ¿ad nych „wpa dek”. Sta no wi³o to wy -

raŸn¹ ró ¿ ni cê wo bec pre zy den cji fran cu skiej, któ ra, w oce nie na szych roz mów ców, nie za w -

sze za pe w nia³a wy sta r czaj¹c¹ opra wê or ga ni za cyjn¹. Zw³asz cza na tym tle wi daæ by³o, ¿e

Cze si siê sta ra li, pod czas gdy Fran cu zom ja k by nie za le ¿a³o. Ta k ¿e lo gi sty ka w sa mych Cze -

chach dzia³a³a bez za rzu tu. Spe cja l nie przy go to wa ne cen trum kon fe ren cyj ne w Pra dze

umo ¿ li wia³o spra w ny trans fer miê dzy mie j s cem ob rad a lo t ni skiem oraz za pe w nia³o uczest -

ni kom spo t kañ od po wied nie za ple cze.
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Jed nak na wet naj le piej przy go to wa na orga niza cy j nie pre zy den cja nie zo sta nie do ce nio -

na, je œli k³opo ty we wnê trz ne, jak w przy pa d ku Czech, przes³oni¹ inne dzia³ania. Dla te go to,

co mog³o byæ isto t nym pun ktem za li cza nym do su kce sów, po zo sta³o nie mal nie za uwa ¿o ne.

Sku tec znoœæ pro moc ji

Sku te cz na pre zy den cja mo¿e przejœæ ma³o za uwa ¿o na lub zo staæ oce nio na nie wspó³-

mie r nie w sto sun ku do swo ich su kce sów, je ¿e li nie po dej mie siê od po wied nich kro ków

w ce lu jej wy pro mo wa nia. Szcze gó l nie isto t na jest w tym wy pa d ku pre zen ta cja pa ñ stwa

i je go dzia³añ w Bru kse li oraz pro mo cja sa mej pre zy den cji po œród mie sz ka ñ ców pa ñ stwa,

któ re j¹ spra wu je.

Najg³oœ nie j szym przed siê w ziê ciem pro mo cy j nym cze skiej pre zy den cji by³a in sta la cja
Da vi da Cze r ne go w bu dyn ku Rady. Pro jekt, któ ry mia³ byæ dzie³em ar ty stów z dwu dzie stu

sie d miu pañstw cz³on ko wskich, oka za³ siê mi sty fi kacj¹ i dzie³em jed ne go ty l ko twó r cy.

Przed sta wiaj¹c ste reo ty po wo wszy stkie pa ñ stwa cz³on ko wskie UE Cze r ny wywo³a³ skan -

dal, a fra g ment do tycz¹cy Bu³ga rii na jej ¿y cze nie mu sia³ zo staæ zas³oniê ty. Oce ny in sta la cji

w Pol sce by³y bar dzo ró ¿ ne: od za chwy tów do zupe³nego po tê pie nia. Po mys³ wy sta wy,

a na wet jej eks po zy cja mia³y jed nak szan sê spe³niæ swoj¹ rolê – staæ siê sym bo lem cze skiej

pre zy den cji. Zda nia pol skich eks per tów, czy sym bol ten by³by po zy ty w ny czy ne ga ty w ny,

by³y po dzie lo ne. Jed nak upa dek rz¹du prze kre œli³ zna cze nie wsze l kich dzia³añ po dej mo -

wa nych w celu pro mo cji kra ju na zewn¹trz. Wo bec za wi ro wañ w po li ty ce we wnê trz nej nie

mia³y one zna cze nia –  nie zo sta³y za uwa ¿o ne ani za pa miê ta ne. Do da t ko wym utrud nie -

niem by³ ist niej¹cy ju¿ wcze œ niej wi ze ru nek Cze chów jako euro sce p ty ków, któ ry na sku tek

pro ble mów rz¹do wych (co in ter pre towa no jako oz na kê, ¿e in te gra cja eu ro pe j ska nie na le ¿y

do cze skich prio ry te tów), zo sta³ do da t ko wo wzmo c nio ny.

Ta k ¿e we wnê trz na pro mo cja pre zy den cji – przed sta wie nie jej w³as nym oby wa te lom, zo -

sta³o w zwi¹zku z tym w cie niu in nych wy da rzeñ. Wpra w dzie „wy pro wa dze nie pre zy den -

cji ze sto li cy” – orga ni zo wa nie spo t kañ w re gio nach, a nie ty l ko w Pra dze – przy bli ¿y³o Uniê 

mie sz ka ñ com mnie j szych miej s co wo œci, co by³o niew¹tpliw¹ za let¹, ale nie mia³o,

w zwi¹zku z kry zy sem, a¿ tak po zy tyw ne go wy dŸwiê ku, jaki zak³ada no24.

Part ner zy spo³ecz ni – rola trze ciego sek tora pod czas cze skiej
pre zyd encji

Cze ski trze ci se ktor ma opi niê do brze zor gani zowa ne go i prê ¿ ne go. Ist nie je wie le or ga ni -

za cji zaan ga ¿o wa nych w kre o wa nie i oce nê po li ty ki za gra ni cz nej i eu ro pe j skiej. Or ga ni za cje 

po zarz¹dowe spe³niaj¹ wa¿n¹ rolê w tzw. opi nion ma king. Ta k ¿e pod czas pre zy den cji se ktor

po zarz¹dowy mia³ oka zjê po twier dziæ, ¿e jest go to wy do ko o pe ra cji z rz¹dem, a ad mi ni stra -

cja tra ktu je go jako pa r t ne ra. Przed sta wi cie le or ga ni za cji po zarz¹do wych bra li udzia³

w przy goto wy wa niu pro gra mu czy przed siê w ziêæ pro muj¹cych pre zy den cjê i Cze chy

w UE w rów nym sto p niu co urzêd ni cy pa ñ stwo wi.
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Przyk³adem ta kiej owo c nej wspó³pra cy mo¿e byæ miê dzy naro do wa kon fe ren cja, zor -

gani zo wa na w³aœ nie przez se ktor po zarz¹dowy, od by waj¹ca siê wokó³ szczy tu na te mat

Par t ne r stwa Wschod nie go – „Ea stern Par tne r s hip: To wards ci vil so cie ty Fo rum”. Mi ni ste r -

stwo Spraw Za gra ni cz nych by³o jej wspó³orga ni za to rem i udo stê p ni³o np. po mie sz cze nie,

dziê ki któ re mu ran ga wy da rze nia zna cz nie wzros³a. Wy ni kiem tego wy da rze nia by³o

opub li ko wa nie ar ty ku³ów za wie raj¹cych g³ówne wnio ski i re ko men da cje w dys ku to wa nej

dzie dzi nie, wy pra co wa ne przez przed sta wi cie li trze cie go se kto ra. Sta no wi³y w ten spo sób
wk³ad ze stro ny spo³ecze ñ stwa w mery to ry cz ny prze bieg cze skiej pre zy den cji.

Po dobn¹ wa¿n¹ ini cja tyw¹ ³¹cz¹c¹ dzia³ania rz¹du oraz pa r t ne rów spo³ecz nych by³a

kon fe ren cja: „Bu i l ding Con sen sus abo ut EU po li cies on De mo c ra cy Sup port”, któ ra odby³a

siê w ma r cu 2009 roku w Pra dze. Zor ga ni zo wa³o j¹ cze skie Mi ni ste r stwo Spraw Za gra ni cz -

nych oraz Ko mi sja Eu ro pe j ska we wspó³pra cy z Eu ro pe an Par tne r s hip for De mo c ra cy

(EPD) i As so cia tion for De mo c ra cy As si stan ce and Hu man Rights (DEMAS). Eks per ci z kra -
jów cz³on ko wskich i in sty tu cji UE oraz przed sta wi cie le trze cie go se kto ra dys ku to wa li

o aktu a l nym zna cze niu wspie ra nia de mo kra cji w po li ty ce eu ro pe j skiej. Spo t ka nie sta no wi³o 

czêœæ cze s kie go wspa r cia dla prac Wor king Pa r ty on Hu man Rights (COHOM), któ ra pra cu -

je nad wy pra co wa niem tzw. „Eu ro pe an Con sen sus on De mo c ra cy”. Do ku ment ma okre œliæ

wspó l ne sta no wi sko pañstw cz³on ko wskich do tycz¹ce roli, jak¹ wspie ra nie de mo kra cji ma

pe³niæ w re la cjach ze w nê trz nych UE z kra ja mi trze ci mi. Kon fe ren cja by³a jed no cze œ nie sym -

bo lem do brej ko o pe ra cji stro ny rz¹do wej z orga ni za cja mi spo³ecz ny mi. Te jak i inne

przyk³ady wspó l nych ini cja tyw w³adz pa ñ stwo wych i trze cie go se kto ra wska zuj¹, ¿e ich

wspó³pra cê jed noz na cz nie mo ¿ na okre œliæ jako mo de low¹.

Cze ska pre zyd encja a spra wa pol ska

Ana li zuj¹c czesk¹ pre zy den cjê z pun ktu wi dze nia Pol ski na le ¿y zwró ciæ szcze góln¹ uwa -

gê na dwie kwe stie. Po pie r wsze, jak prze wod ni c two cze skie wp³ynê³o na wi ze ru nek „no -

wych” kra jów cz³on ko wskich jako li de rów Unii Eu ro pe j skiej. Z tego zaœ wy ni ka dru gie py -

ta nie –  jak cze skie prze wod ni c two oce nia li Po la cy i dla cze go fe ro wa li ta kie a nie inne opi -

nie. Oce ny wy ni kaj¹ bo wiem nie ty l ko z pod su mo wa nia osi¹gniêæ w tych ob sza rach, któ re
s¹ szcze gó l nie isto t ne dla Pol ski, lecz ta k ¿e z s¹sie dz twa i pe w nej re gio na l nej soli da r no œci,

jaka ³¹czy oba kra je.

Wp³yw cze skiej pre zyd encji na ob raz no wych kr ajów cz³on kows kich

Oce na cze skiej pre zy den cji mo¿e wp³yn¹æ na ob raz ca³ej gru py pañstw, któ re w osta t nich 

la tach wst¹pi³y do Wspól no ty. W oczach „sta rej Eu ro py” na dal nie jed no krot nie sta no wi my

pewn¹ jed noœæ, a nie do ci¹gniê cia jed nych pañstw s¹ na stê p nie ko ja rzo ne z po zo sta³ymi kra -

ja mi re gio nu. De fi cyt de mo kra cji, zbyt ma³e zaan ga ¿o wa nie na rzecz po stê pu in te gra cji czy

nie sta bi l noœæ po li ty cz na na le¿¹ do naj czê st szych za rzu tów kie ro wa nych w stro nê pañstw

przy jê tych po 2004 roku do Unii Eu ro pe j skiej. Wy cho dze nie z ini cja ty wa mi lub pogl¹dami

sprze cz ny mi z opi nia mi „sta rej Eu ro py” od bie ra siê jako nie wdziê cz noœæ no wych cz³on -

ków.
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Osobn¹ kwe sti¹ jest go to woœæ, zw³asz cza znacz¹cych, od da w na na le¿¹cych do UE

pañstw, do od da nia w³adzy w rêce pa r t ne rów z Eu ro py Œrodko wo- Ws chod niej. W tym wy -

pa d ku trud no œci mog¹ byæ in ter pre towa ne w dwo ja ki spo sób. Z jed nej stro ny d³ugo le t ni

cz³on ko wie Unii nie po tra fi¹ po go dziæ siê z fa ktem, ¿e musz¹ po dzie liæ siê w³adz¹ i li czyæ ze 

zda niem wiê kszej gru py pañstw ni¿ po prze dnio, zw³asz cza z pa ñ stwa mi, któ re do nie da w -

na nie mia³y wiê ksze go zna cze nia na are nie eu ro pe j skiej. Czê œcio wo chc¹ wiêc pod kre œliæ

swoj¹ prze wa gê, wy ni kaj¹c¹ z do œwia d cze nia i roz wo ju go spo dar cze go, co mo¿e wygl¹daæ
na margi nali zo wa nie Eu ro py Œrodko wo- Ws chod niej i brak za ufa nia do pañstw z tego re gio -

nu. Z dru giej stro ny „sta re” sto li ce s¹ na uczo ne, ¿e ne go cjuj¹ w nie du ¿ej gru pie 15 pañstw

i trud no im przy zwy cza iæ siê do no wych regu³. Do da t ko wo wspó³pra cê utrud niaj¹ je sz cze

roz bie ¿ no œci w post rze ga niu nie któ rych prio ry te tów przez gru pê „sta rych” i „no wych”

cz³on ków. Po stê po wa nie tych pie r wszych nie musi w zwi¹zku z tym wy ni kaæ z ich z³ej

woli.

Je sz cze przed roz po czê ciem pre zy den cji przez Cze chy po ja wia³y siê oba wy, ¿e nie po ra -

dz¹ so bie one z wy zwa niem, ja kim jest spra wo wa nie prze wod ni c twa. Jed nym z ar gu men -

tów by³o, ¿e nie maj¹ one do œwia d cze nia i nie zbêd nej si³y prze bi cia w cza sie, gdy po trze ba

od wa ¿ nych de cy zji. Szcze gó l nie pra sa fran cu ska ata ko wa³a na stê pców w roli prze wod ni -

cz¹cego. Ale ju¿ np. Bry ty j czy cy, jako z za sa dy mniej zaan ga ¿o wa ni w spra wy eu ro pe j skie,

nie fe ro wa li tak ne ga ty w nych i jed noba r w nych s¹dów. Oce na za le ¿a³a wiêc od pa ñ stwa j¹

wy sta wiaj¹cego.

Przyk³ad Czech przek³ada siê na per ce pcjê ca³ego re gio nu, nie ste ty, naj pra wdopo dob -

niej ne ga tywn¹. Cho cia¿ cze ska ad mi ni stra cja po ka za³a, ¿e po tra fi siê zmo bi li zo waæ i sku -

te cz nie dzia³aæ, a brak do œwia d cze nia mo¿e byæ reko mpen so wa ny do bry mi przy goto wa -

nia mi, cze s cy po li ty cy nie sta nê li na wy so ko œci za da nia. Na pocz¹tku Cze chom uda³o siê

sku te cz nie pro wa dziæ Uniê Eu ro pejsk¹ i do pro wa dziæ do kon kre t nych roz wi¹zañ. Nie ste -

ty, kry zys rz¹dowy zni we czy³ do bry start. Obe c nie pa miê ta siê ju¿ g³ów nie pro ble my w

po li ty ce we wnê trz nej i euro sce p ty cyzm pre zy den ta Kla u sa. Wi ze ru nek nie pe w ne go, nie -

prze widy walne go pa ñ stwa, któ re na dal nie ra ty fi ko wa³o tra kta tu liz bo ñ skie go, prze no si

siê na ob raz in nych pañstw z re gio nu. Sta no wi sko Kla u sa bar dzo ³atwo ze sta wiæ w je den

mo del z po staw¹ Le cha Ka czy ñ skie go, któ ry ta k ¿e zwle ka z ra ty fi kacj¹ tra kta tu. To po -

zwa la „sta rym” cz³on kom Unii gene ra li zo waæ i przy pi naæ pa ñ stwom na sze go re gio nu

³atkê euro sce p ty ków. Pre zy den cja cze ska nie u³atwi wiêc za da nia ko le j nym „no wym”

cz³on kom UE, któ re w naj bli ¿ szych la tach bêd¹ spra wo waæ prze wod ni c two, w tym Pol sce, 

po nie wa¿ utrwa la na Za cho dzie ne ga ty w ne ste reo ty py. Bê dzie za pa miê ta na jako  ta r ga na

we wnê trz ny mi pro ble ma mi, nie chê ci¹ do in te gra cji oraz stoj¹ca w cie niu prze wod ni c twa

fran cu skie go. Na pe w no nie stwo rzy to do bre go grun tu dla bu do wa nia po zy tyw ne go wi -

ze run ku pol skich przy go to wañ do pre zy den cji 2011. Przed Polsk¹, pre zy den cjê bêd¹ spra -

wo waæ je sz cze Wê gry, w któ rych obe c na sy tu a cja go spo da r cza i po li ty cz na jest rów nie¿
bar dzo trud na. Je ¿e li ich prze wod ni c two wy pad nie Ÿle, mo¿e to mieæ ne ga ty w ny wp³yw

na ocze ki wa nia wzglê dem polskiej pre zy den cji. Zda niem nie któ rych pol skich eks per tów,

pro ble my pod czas spra wo wa nia prze wod ni c twa w Unii przez „no wych” cz³on ków mog¹

byæ w przysz³oœci wy ko rzy sta ne jako ar gu ment prze ma wiaj¹cy za znie sie niem sy ste mu

ro ta cy j nej pre zy den cji.
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Pod sum owa nie – spoj rzen ie z Pol ski

Pol skie oce ny cze skiej pre zy den cji opie raj¹ siê w zwi¹zku z po wy ¿szym na dwóch fi la -

rach. Po pie r wsze, isto t na jest re a li za cja tych prio ry te tów, któ re s¹ wa ¿ ne z pol skie go pun -
ktu wi dze nia – s¹ zgod ne z ob sza ra mi, w któ rych nasz kraj chcia³by od gry waæ znacz¹c¹ rolê 

lub maj¹ zna cze nie dla roz wo ju go spo dar ki lub po li ty ki za gra ni cz nej Pol ski. Do ta kich na le -

¿a³y g³ów nie dwa ob sza ry cze skiej akty w no œci – Par t ne r stwo Wschod nie i ene r ge ty ka. Ta k -

¿e sam te mat cze skiej pre zy den cji: „Eu ro pa bez ba rier”, by³ z pun ktu wi dze nia Pol ski in te re -

suj¹cy. Jed no cze œ nie dla sa mych Cze chów oka za³ siê trud ny z po wo du kry zy su we wnê trz -

ne go i fi nan so we go. Jak wspo mnia no, re a li za cjê tych prio ry te tów, zda niem Po la ków, mo ¿ -

na za li czyæ do cze skich su kce sów. Pol ska mo¿e byæ wiêc w tym kon te k œcie za do wo lo na

z osi¹gniêæ mi jaj¹cego pó³ro cza.

Po dru gie, pod staw¹ pol skich ocen cze skie go prze wod ni c twa jest wspo mnia ny brak

zró¿ ni co wa nia w tra kto wa niu i post rze ga niu kra jów re jo nu Eu ro py Œrodko wo- Ws chod niej

w ich eu ro pe j skich po czy na niach przez pa ñ stwa od da w na na le¿¹ce do Wspól no ty.

Wywo³uje to wœród „no wych” cz³on ków pewn¹ so li da r noœæ. Jako s¹sie dzi o po do bnych do -

œwia d cze niach, któ rzy musz¹ siê zma gaæ ze zbie ¿ ny mi pro ble ma mi go spo dar czy mi i po li-

ty cz ny mi, le piej siê ro zu mie my i nie fe ru je my wza je m nie su ro wych wy ro ków, widz¹c sze r -

szy kon tekst sy tu a cji. Byæ mo¿e nie kie dy sto su je my wo bec sie bie pewn¹ ta ry fê ul gow¹

w ob li czu kry ty ki ze stro ny za chod nich pa r t ne rów. Nie któ rzy z na szych roz mów ców

wprost przy zna wa li, ¿e wo bec nie spra wied liwe go i napa st li we go tonu Fran cji, sym paty zo -

wa li wów czas, jako Po la cy, z Cze cha mi. Inni przy zna wa li, ¿e nie jest w na szym in te re sie

kry ty ka cze skich do ko nañ. „Ne ga ty w na per ce p cja cze skiej pre zy den cji to jest nasz dra mat.

Owo ce anty cze skiej na gon ki bê dzie my zbie raæ pod czas na szej pre zy den cji i je sz cze przed

ni¹”. W tra kcie pol skie go prze wod ni c twa mog¹ siê bo wiem po ja wiæ po do b ne pro ble my.

Ta k ¿e cele, ja kie so bie po sta wi my mog¹ byæ zbie ¿ ne z cze ski mi. Nie po win ni œmy

w zwi¹zku z tym przy³¹czaæ siê do chó ru kry ty ków. „Na gon ka”  na Cze chy bê dzie ponad to

ar gu men tem za od cho dze niem od pre zy den cji ro ta cy j nej. A to, zda niem pol skich eks per -

tów, nie le¿y w na szym in te re sie.

Pod su mo wuj¹c osi¹gniê cia pre zy den cji Re pu b li ki Cze skiej w Ra dzie Unii Eu ro pe j skiej,

na le ¿y zwró ciæ uwa gê na ki l ka fa któw. Z jed nej stro ny wp³ynê³o na ni¹ wie le wy da rzeñ ze -

w nê trz nych, któ rych Pra ga nie mog³a prze wi dzieæ i siê do nich od po wie d nio wcze œ niej

przy go to waæ. Cze si mu sie li siê za tem do sto so wy waæ, po dej mo waæ de cy zje ko nie cz ne, a nie

ta kie, ja kie so bie pocz¹tko wo za³o¿y li. Z dru giej stro ny odpo wie dzia l noœæ za UE w okre sie

prze wod ni c twa zak³ada, ¿e pa ñ stwo stoj¹ce na jej cze le go to we bê dzie ta k ¿e na sy tu a cje za -
ska kuj¹ce i wy ma gaj¹ce naty ch mia sto wej i kom pe ten t nej re a kcji. Do czyn ni ków ze w nê trz -

nych do szed³ je sz cze kry zys we wnê trz ny. Upa dek cze skie go rz¹du wi dzia ny przez za chod -

nich obse r wa to rów zni we czy³ doty ch cza so we su kce sy i ogra ni czy³ mo ¿ li wo œci dzia³ania na

fo rum Unii. Jed nak w prze ciw ie ñ stwie do sy tu a cji ze w nê trz nej, kry zys po li ty cz ny by³ wy ni -

kiem po stê po wa nia sa mych Cze chów.

Cze chy nie na le ¿a³y do pre zy den cji wi do cz nych. W du ¿ej mie rze wy ni ka³o to jed nak nie

tyle z fa ktu „de biu tu” w cha ra kte rze prze wod nicz¹cego, ile z we wnê trz ne go kry zy su. Ob jê -
cie pre zy den cji po bar dzo akty w nej Fran cji przy czy ni³o siê na to miast do przy æmie nia

dzia³añ cze skich.
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Su kce sy i po ra ¿ ki

l Do su kce sów cze skiej pre zy den cji mo ¿ na za li czyæ: dzia³ania w za kre sie roz wo ju kon -

ce pcji Par t ne r stwa Wschod nie go oraz ne go cja cji w kwe stiach ener ge ty cz nych, przy jê -

cie wspól no to wej czê œci Euro pe j skie go Pla nu Na pra wy Go spo da r czej, dobr¹ or ga ni -

za cjê prze bie gu prze wod ni c twa od stro ny admi ni stra cyj nej i te ch ni cz nej oraz wspó³-

pra cê z trze cim se kto rem.

l Do po ra ¿ek na le¿¹: we wnê trz ny kon flikt po li ty cz ny za ko ñ czo ny upa d kiem rz¹du,

któ ry za prze pa œci³ trud po dej mo wa ny w tra kcie spra wo wa nia prze wod ni c twa w Ra -

dzie UE, nie uchwa le nie dy re kty wy o cza sie pra cy oraz nie zrê cz ne dzia³ania do -

tycz¹ce roz wi¹za nia kry zy su bli sko wschod nie go.

l Cze ska pre zy den cja po ka za³a, ¿e pro ble my w sy tu a cji po li ty cz nej w pa ñ stwie spra -

wuj¹cym pre zy den cjê przy æmie waj¹ na wet do bre przy go to wa nie orga niza cy j ne i me -

ry to ry cz ne.

m Po win no to sta no wiæ wa ¿ ny sy g na³ dla Pol ski w kon te k œcie pro ble mu z or ga ni zacj¹ 

wy bo rów par la men tar nych w cza sie pe³nie nia prze wod ni c twa w Ra dzie UE. Po li -

ty cz ne po tkniê cie zo sta nie do strze ¿o ne i su ro wo oce nio ne przez wszy stkich in nych 

pa r t ne rów. Szcze gó l nie ne ga ty w ne oce ny mog¹ przed sta wiæ wów czas tzw. sta re

pa ñ stwa cz³on ko wskie. Me dia w tych pa ñ stwach zwra caj¹ czê œciej uwa gê ni¿

dzien ni ka rze „no wych cz³on ków” na fun kcjo no wa nie UE i zaan ga ¿o wa nie pre zy -

den cji w ten pro ces. St¹d pro ble my we wnê trz ne ha muj¹ce pra wid³owe dzia³anie

Unii spo ty kaj¹ siê ze szcze góln¹ kry tyk¹. Do œwia d cze nie Czech spo wo du je, ¿e

wni kli wiej siê bê dzie ob se r wo waæ, czy Pol ska, jako no wi cjusz, nie pope³ni po do b -

nych b³êdów co Cze chy.

m Dla te go na le ¿y podj¹æ wsze l kie mo ¿ li we za da nia, aby wy bo ry par la men tar ne

w Po l s ce nie przy pa da³y na okres pre zy den cji. Ka m pa nia wy bo r cza w tra kcie prze -

wod ni c twa pod wa ¿y³aby bo wiem nie ty l ko wi ze ru nek rz¹du na are nie eu ro pe j -

skiej, ale i za nta goni zo wa³a pol skie si³y po li ty cz ne. Tym cza sem w celu do pro wa -

dze nia do su kce su pre zy den cji ko nie cz ny jest wœród nich kon sen sus i wspó³pra ca.

m Za sad ne wy da je siê za tem roz wa ¿e nie przy spie sze nia wy bo rów par la men tar nych

i zor gani zo wa nie ich ju¿ w 2010 roku w po³¹cze niu z wy bo ra mi pre zy denc ki mi

i sa morz¹do wy mi, tak aby wy³onio ny w nich rz¹d mia³ czas na przy go to wa nie siê

do spra wo wa nia prze wod ni c twa.

Prio ry te ty

l Wy bra ne przez Cze chów prio ry te ty by³y s³usz ne, gdy¿ od zwie rcie d la³y za rów no

aktu a l ne po trze by w uni j nej agen dzie, jak i po dej mo wa³y te ma ty bli skie sa me mu pa ñ -

stwu prze wod nicz¹cemu UE.

l Cze si byli od po wie d nio przy go to wa ni do dzia³ania w ob sza rach, któ re po sta wi li so -

bie jako prio ry te to we dla okre su swo jej pre zy den cji. Jed nak nie jed no krot nie za brak³o

im wie dzy w sy tu a cjach nie spo dzie wa nych, co sku t ko wa³o nie for tun ny mi wy po wie -

dzia mi i zbyt pó Ÿ nym po dej mo wa niem nie zbêd nych dzia³añ. Nie wy sta r czaj¹co zaan -
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ga ¿o wa li siê w te spra wy, któ re nie by³y okre œlo ne jako prio ry te to we. Dla te go pol ska

ad mi ni stra cja po win na:

m zwró ciæ szcze góln¹ uwa gê na do bre przy go to wa nie mery to ry cz ne we wszy stkich

sfe rach, nie ty l ko tych uz na nych za prio ry te to we, w tym po sia da nie od po wied nich

eks per tów z ró ¿ nych dzie dzin. Po dej mo wa ne obe c nie dzia³ania przez MSZ i UKIE

w tym za kre sie s¹ po zy ty w nym zna kiem, ¿e ist nie je œwia do moœæ ta kiej ko nie cz no -

œci. Po zwo li to sku te cz nie i szy b ko re a go waæ w sy tu a cjach kry zy so wych. Na wet je -

¿e li bêd¹ one skom pli ko wa ne i roz wi¹za nie ich nie bê dzie le¿a³o w za siê gu dzia³añ

Pol ski, to po sia da nie szta bu pol skich eks per tów po zwo li kom pe ten t nie siê wy po -

wia daæ i wy pra co wy waæ po mys³y roz wi¹za nia pro ble mu oraz szu kaæ od po wied -

niej po mo cy u in nych pañstw;

m usta liæ z czo³owy mi pa ñ stwa mi UE mo de le ko mu ni ka cji i wspó³pra cy w ewen tu a l nych

sy tu a cjach kry zy so wych, aby móc siê wów czas zwró ciæ z proœb¹ o sku te cz ne wspa r cie;

m wy pra co waæ me cha nizm usta la nia prio ry te tów, aby by³y one do pa so wa ne do uni j -

nej agen dy, ale i uw z glêd nia³y mo ¿ li we nie ocze ki wa ne zmia ny na are nie miê dzy -

naro do wej.

l Cze ska pre zy den cja po twier dzi³a, ¿e przy jê te prio ry te ty po win ny wy ni kaæ z re a l nych 

po trzeb Unii Eu ro pe j skiej oraz zain te re so wañ pa ñ stwa stoj¹cego na jej cze le. Mniej li -

czy siê me dia l noœæ te ma tu ni¿ sku te cz noœæ jego kon ty nu a cji oraz do pro wa dze nie do

pod jê cia kon kre t nych de cy zji.

m Wstê p ne pla ny wy bo ru Par t ne r stwa Wschod nie go i bez pie cze ñ stwa ener gety cz ne -

go jako pol skich prio ry te tów wy daj¹ siê s³usz ne. Na le ¿y ob se r wo waæ pre zy den cje

po prze dzaj¹ce polsk¹, zw³asz cza szwedzk¹ i wê giersk¹, pod k¹tem ich dzia³añ

w tych dzie dzi nach, aby na okres pol skie go prze wod ni c twa wy zna czyæ so bie kon -

kre t ne cele, re a l ne do osi¹gniê cia pod czas sze œciu mie siê cy.

l Cele pre zy den cji po win ny zo staæ wy pra co wa ne przez rz¹d, ale jed no cze œ nie uz go d -

nio ne z in ny mi oœro d ka mi w³adzy i g³ów ny mi si³ami poli ty cz ny mi. Sy tu acj¹ ide aln¹

by³oby, aby cele rz¹du zo sta³y po wszech nie akce p to wa ne i nie kwe stio no wa ne ani

przez ¿adn¹ z pa r tii se j mo wych, ani przez pre zy den ta. Ty l ko wów czas bê dzie mo ¿ li -

we osi¹gniê cie tych ce lów i sku te cz ne rea li zo wa nie stra te gii.

l Nie za le ¿ nie od wy bo ru prio ry te tów pod czas przy go to wañ i spra wo wa nia pre zy den -

cji na le ¿y my œleæ glo ba l nie, w ka te go riach in te re su ca³ej Unii, a nie kie ro waæ siê je dy -

nie in te re sa mi kra ju czy re gio nu.

Or ga ni za cja

l Cze si spra w dzi li siê w roli orga ni za to ra uni j nych spo t kañ na ró ¿ nych szcze b lach. Do -

ce nia no ich pro fe sjo nal ne przy go to wa nie, od po wied nie za pe w nie nie do stê pu do po -

trze b nych ma te ria³ów, pun ktu a l noœæ i ko mu ni ka cjê. Pol ska po win na pójœæ tym œla -

dem i do brze przy go to waæ siê do roli admi ni stra to ra i go spo da rza uni j nych spo t kañ,

gdy¿ jako „nowe” pa ñ stwo cz³on ko wskie zo sta nie pod da na su ro wej oce nie.

l Kry ty ko wa no na to miast nie chê t ne udzie la nie szcze gó³owych in fo r ma cji pod czas

brie fin gów, za ta ja nie pe w nych kwe stii. Do bra ko mu ni ka cja pod wzglê dem mery to-
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 ry cz nym jest tym cza sem pod staw¹ uda nej wspó³pra cy z par t ne ra mi. In fo r ma cje, któ -

re wol no uja w niaæ, po win ny byæ wiêc p³yn nie prze ka zy wa ne.

l Na wet cie ka wy po mys³ na pro mo cjê pa ñ stwa w Bru kse li mo¿e oka zaæ siê nie sku te cz -

ny, je œli w da nym pa ñ stwie na stê pu je kry zys, któ ry kon cen tru je uwa gê in nych cz³on -

ków UE na jego pro ble mach we wnê trz nych. Dla te go, wy pra co wuj¹c stra te giê pro mo -

cyjn¹, na le ¿y uw z glêd niæ zw³asz cza ewen tu a l ne za gro ¿e nia i przy go to waæ me to dy

komu nika cy j ne na czas kry zy su.

Trze ci se ktor

l Przyk³ad Czech po ka zu je, ¿e wspó³pra ca ad mi ni stra cji po zarz¹do wej z trze cim se kto -

rem po ma ga w sku te cz nym spra wo wa niu pre zy den cji i jej pro mo cji. Pol ski rz¹d

po wi nien, wzo rem cze skim, za an ga ¿o waæ spe cja li stów z or ga ni za cji po zarz¹do wych

do wspó³two rze nia pre zy den cji, ko rzy staæ z ich wspa r cia oraz kana³ów komu nika cy j -
nych ze spo³ecze ñ stwem25. Or ga ni za cje po zarz¹dowe i think tan ki mog¹ zo staæ sku-

te cz nie zaan ga ¿o wa ne w re a li za cjê pu b lic di p lo ma cy. Po mo ¿e to pro mo waæ Pol skê na

œwie cie.

l Rz¹d po wi nien wspó l nie z naj bar dziej kom pe tent ny mi orga ni za cja mi po zarz¹do wy -

mi zor ga ni zo waæ miê dzy na ro dow¹ kon fe ren cjê na te mat jed ne go z prio ry te tów, któ re 

przy j mie. Ta kie miê dzy naro do we wy da rze nie po win no do staæ od po wied ni¹ opra wê
or ga ni za cyjn¹, aby pod kre œliæ jego ran gê.
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Noty o au to rach:

Ale ksan der Fu ksie wicz – sty pen dy sta w Pro gra mie Eu ro pe j skim In sty tu tu Spraw

Pu b li cz nych. Ab so l went Col le gium Ci vi tas w Wa r sza wie na kie run ku sto sun ki miê -

dzy naro do we (li cen cjat) oraz In sty tu tu Euro pe i sty ki Uni wer sy te tu Ja giel loñ skie go
(ma gi ster).

Dr Ag nie sz ka £ada – do ktor nauk po li ty cz nych, kie ro w nik Pro gra mu Euro pe j skie -

go/ana li tyk In sty tu tu Spraw Pu b li cz nych w Wa r sza wie. Uko ñ czy³a na uki po li ty cz -
ne na Wy dzia le Dzien ni ka r stwa i Nauk Po li ty cz nych Uni wer sy te tu Wa r sza wskie go

oraz – jako sty pen dy stka Fun da cji Kon ra da Ade na u e ra – po dyp lo mo we stu dia w za -

kre sie psy cho lo gii or ga ni za cji w Do rtmun dzie. Au to rka i wspó³au to rka ra po r tów

i a r ty ku³ów po dej muj¹cych pro ble ma ty kê pol sko - nie mieck¹, te mat pre zy den cji

w Ra dzie UE oraz pos³ów do Pa r la men tu Euro pe j skie go. Spe cja li zu je siê w pro ble -

ma ty ce eu ro pe j skiej i nie mie c kiej, za gad nie niu edu ka cji oby wa te l skiej oraz w pra so -

z na wstwie.
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