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Biatorus na drodze do demokracji?

23 kwietnia 2009 r. w warszawskiej restauracji Villa Foksal odbyta sie debata p.t.
.Biatlorus na okresie prébnym” zorganizowana przez Przedstawicielstwo Fundacji im.
Heinricha Bolla w Warszawie. W spotkaniu wzieto udziat okoto 20 zaproszonych gosci z
Polski i z zagranicy.

Jako pierwszy gtos zabral moderujacy debate prof. Wawrzyniec Konarski,
wykladowca Szkoty Wyzszej Psychologii Spotecznej i Uniwersytetu Warszawskiego. Jego
zdaniem obecna sytuacja na Biatorusi zacheca do ujeé alternatywnych wobec tych, ktore
dominujg w sferze publiczne;j.

Po Konarskim swoje poglady na temat Biatorusi przedstawita Olga Stuzhinskaya z
brukselskiego Office for a Democratic Belarus. Zaznaczyla ona, ze wiele instytucji
miedzynarodowych dostrzegto zwrot w polityce prezydenta Biatorusi Aleksandra tukaszenki
i zmienito do niego podejscie. Dotyczyto to tez reprezentowanej przez nig organizacji, ktéra
nawigzata préby kontaktu z biatoruskimi ministrami i podjeta szerszg aktywnos¢ na Biatorusi.
Wszystkie te zmiany wigzaty sie z nakresleniem w 2008 roku nowej polityki panstw
zachodnich wobec Biatorusi. Kraje Unii Europejskiej uznaty, ze co prawda wybory na
Biatorusi nie byty uczciwe, ale mimo braku demokracji w tym kraju, warto zintensyfikowaé z
nim wspoiprace ze wzgledéw pragmatycznych. Sprawa ta stata sie tez bardziej naglaca w
obliczu konfliktu gruzirsko-rosyjskiego. Obecnie UE, cho¢ wcigz podzielona w swojej polityce
wschodniej, nie widzi alternatywy wobec dialogu z Biatorusig i wierzy w stopniowe przemiany
w panstwie tukaszenki. Z drugiej strony tukaszence tez zalezy na partnerstwie z UE.
Dlatego tez decyzja UE o liberalizacji polityki wobec Biatorusi byta krokiem naprzéd, cho¢
kraje unijne dtugo wahaty sie czy zdecydowac sie na ten krok. W ciggu ostatnich kilku
miesiecy wtadze biatoruskie nie wprowadzity zmian strukturalnych, jakich oczekuje Unia, ale
zdaniem Stuzhinskiej powinny mie¢ one wiecej czasu na wdrozenie reform. Generalnie UE
chce wciggaé Biatorus we wspolne projekty i w ten sposob jg zmienia¢, ale wiekszosc
dyplomatow unijnych wie, ze jest to plan na wiele lat. POki co nie ma perspektyw przyjecia
Biatorusi do UE, ale moze warto probowaé realizowa¢ ambitne projekty, majace na celu
miedzy innymi zmiane mentalnosci spoteczenstwa biatoruskiego. Elementem zblizenia
Biatorusi do UE bytoby tez petne wiaczenie jej do Partnerstwa Wschodniego.

Jako drugi z panelistéw gtos zabrat Vitali Silitski z wilenskiego Belarusian Institute
for Strategic Studies. Na wstepie zadeklarowat on, Zze sprébuje przedstawi¢ punkt widzenia
Biatorusi na stosunki miedzynarodowe. Jego zdaniem tukaszence udato sie skupi¢ na sobie

uwage UE, co stanowito jego duzy sukces. Obecnie jednym z gtéwnych tematéw dyplomac;ji
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unijnej jest kwestia uczestnictwa tukaszenki na szczycie Partnerstwa Wschodniego w
Pradze. Nie wiadomo jeszcze czy prezydent Biatorusi przyjedzie do Czech, poniewaz
mogtby tam spotka¢ sie z ostrg krytyka swojej polityki. Z drugiej strony stara sie on
wykorzysta¢ zaproszenie na szczyt i przedstawia je jako swoj tryumf. Wedlug Silitskiego
warto pamietaé, ze gtdbwnym celem tukaszenki jest przetrwanie polityczne i jemu
podporzadkowuje on swojg polityke zagraniczng. UE ma wiele wymagan wobec Lukaszenki i
jest mato elastyczna. Zarazem te wymagania nie sg jasno okreslone, a UE jest w swoich
dziataniach rozproszona, co sprawia, ze tukaszenko ma silniejszg pozycje negocjacyjng. Od
potowy 2008 r. Biatorus nieco zdystansowata sie wobec Rosji, zwolnita wielu wiezniéw
politycznych, rejestruje sie nowe gazety i stowarzyszenia, wiec tukaszenko sugeruje, ze
obecnie czas na ustepstwa ze strony Unii. Generalnie sprytnie manipuluje on krajami
unijnymi, a sam niewiele zmienia. Mimo to w opinii Silitskiego kraje unijne powinny prowadzi¢
dialog z tukaszenkg, cho¢ moze odrobine ostrzej niz dotychczas. Biatorus stopniowo
zaciesnia tez kontakty gospodarcze z UE, co moze byé wstepem do zmian ustrojowych. Jej
przystgpienie do Partnerstwa Wschodniego mogtoby przyspieszy¢ ten proces. Nikt jednak
nie ma ziudzen, ze zmiany beda gtebokie i dlatego nie ma sensu formutowacC zbyt
radykalnych oczekiwan wobec tukaszenki. Powolne reformy sg jednak mozliwe i dlatego UE
powinna podejmowaé wysitki, aby stopniowo prawo biatoruskie dopasowywaé do unijnego.
Silitski wyrazit nadzieje, ze Biatorus nie bedzie szta drogg Kuby. Jego zdaniem obecnie
tukaszenko rzadzi podobnie do Tito, przywddcy bytej Jugostawii, ktéry balansowat miedzy
krajami zachodnimi i Zwigzkiem Radzieckim. Mozliwy jest scenariusz postepowych zmian i
stopniowego rozluzniania Srodkéw kontroli na Biatorusi, ale wiele zalezy od sytuacji
politycznej na Biatorusi.

Po wystagpieniu Silitskiego Konarski wyrazit watpliwosé, kto kogo wykorzysta w
negocjacjach miedzy tukaszenkg i UE. Jego zdaniem gtdbwng sitg prezydenta Biatorusi jest
brak jednomys$inosci wsrod krajow Unii. Zauwazyt on rowniez, ze wspoétczesna Biatorus nie
jest systemem totalitarnym ani dyktatorskim, lecz hybrydalnym, czyli tgczacym elementy
réoznych ustrojow. W przeciwienstwie do krajéw Ameryki tacinskiej w czasie dyktatur
wojskowych, Lukaszenko ma mandat demokratyczny. Miedzy innymi z tego powodu polityka
UE wobec niego jest nieokreslona. Inng przyczyng tagodnego podejscia panstw UE do
rezimu tukaszenki sg interesy gospodarcze. W tych kwestiach podmiotem do dialogu jest
tukaszenko, a nie opozycja biatoruska. Dlatego trudno wskazaé¢ na Biatorusi kogo$, kto
mogtby stanowi¢ zagrozenie dla rzadéw tukaszenki.

W drugiej czesci spotkania nastgpita seria pytan, dzieki ktérej panelisci mogli
wyjasni¢ wszelkie niejasnosci.

tukasz Adamski z Polskiego Instytutu Spraw Miedzynarodowych zwrécit uwage na

niekonsekwencje w polityce UE wobec Partnerstwa Wschodniego. Unia stawia warunki
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Biatorusi, ale nie jest zbyt wiarygodna w krytyce tukaszenki, poniewaz inne kraje nalezace
do Partnerstwa, na czele z Azerbejdzanem i Motdawig nie sg bardziej demokratyczne od
panstwa tukaszenki. W tym kontekscie wieksze otwarcie Unii na Biatorus wydaje sie
zrozumiate. Adamski zauwazyt tez, ze tukaszenko sprawnie wykorzystuje sytuacje do krytyki
opozyciji, ktéra niechetnie podchodzi do uczestnictwa Biatorusi w Partnerstwie Wschodnim.

Maria Wagrowska z Centrum Stosunkow Miedzynarodowych skrytykowata strategie
Unii Europejskiej, jak i OBWE, zarzucajgc im krotkowzrocznosé. W jej opinii UE nie ma
catosciowej koncepcji polityki wschodniej, ktéra wprowadzatoby co$ nowego wzgledem
rozwigzan z przeszitosci. Tymczasem tukaszenko jest swietnym strategiem, ktory sprytnie
manipuluje relacjami z UE i z Polskg dla umocnienia swojej pozycji. Unika on negocjacji z UE
jako jednolitym blokiem i w ten sposéb umacnia swojg pozycje. Wagrowska zwrocita tez
uwage na brak zaangazowania amerykanskiego w sytuacje na Biatorusi. Wreszcie zadata
ona pytanie, czy na Biatorusi jest mozliwa rewolucja. Czy istnieje silny podmiot, ktéry mogiby
zainicjowac radykalne zmiany polityczne? Czy istnieje elita, ktora mogtaby sie ich podjac?

Do ostatniej kwestii odniost sie Konarski, ktory wyrazit sceptycyzm wobec roli elit
intelektualnych Biatorusi, gdyz demonizujg one tukaszenke i trudno im o racjonalny oglad
rzeczywistosci spotecznej.

Kamil Klysinski z Osrodka Studiow Wschodnich stwierdzit, ze udziat Biatorusi w
Partnerstwie Wschodnim nic nie zmieni, gdyz dysponuje ono matymi srodkami finansowymi.
Jego zdaniem w stosunkach UE z Biatorusig lepiej bytoby oddzieli¢ kwestie polityczne od
gospodarczych, ale niestety nie jest to wykonalne, a UE tym bardziej je powigzata. Klysinski
wyrazit watpliwosé, czy UE nie za wczesnie zaprosita tukaszenke do Partnerstwa, gdyz
dzieki temu pozycja biatoruskiego prezydenta tak w kraju, jak i za granicg umocnita sie, cho¢
nie dokonat on zbyt wielu zmian w kierunku pogtebiania demokracji.

Zdaniem Marii Przetomiec, dziennikarki TVP Info tukaszenko najbardziej boi sie
Rosji i Unia mogtaby ten strach wykorzysta¢. Tymczasem Partnerstwo Wschodnie, cho¢
zaciesnia wspétprace regionalna, jest inicjatywa, ktéra ma jedynie zastoni¢ bezczynno$é UE
w polityce wschodniej. Przetomiec pozytywnie odniosta sie natomiast do zaproszenia przez
tukaszenke Benedykta XVI. W jej opinii wizyta papieza mogtaby zainicjowaé zmiany na
Biatorusi.

Wedtug kierownika dziatu politycznego Ambasady Niemiec, Petera Kolba od wielu lat
wieszczy sie koniec wtadzy tukaszenki, tymczasem caty czas ma on bardzo stabilng wtadze.
Nie jest to jednak rezim oparty wytacznie na sile jednostki, gdyz tukaszenke otacza wielu
ludzi. W tej sytuacji jednak tym trudniej o zmiany i catkowita negacja rezimu tukaszenki nic
nie da. UE powinna mie¢ konkretng wizje polityki wobec Biatorusi i dzieki niej mogtaby co$

zmienié.
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Mateusz Stasiek z Ministerstwa Spraw Zagranicznych stwierdzit, ze najwigkszym
zagrozeniem dla Lukaszenki mogg byc¢ ludzie z kregdéw go otaczajgcych, poniewaz majg oni
dos$wiadczenie polityczne.

W opinii Macieja Jakubika z Kancelarii Prezydenta RP, tukaszenko nie pozwoli na
petng demokracje, poniewaz jej wprowadzenie ostabitoby jego wiadze. Partnerstwo
Wschodnie nie zmieni wiele, poniewaz nie ma ono znaczenia ekonomicznego ani
politycznego.

Panelisci odniesli sie do wielu poruszonych watkow i rozwijali swoje przekonania na
temat Biatorusi. Stuzhinskaya zwrdécita uwage, ze istniejg 3 silne instytucje unijne, a do UE
nalezy 27 panstw. W tej sytuacji Unii trudno o spojng i jednolitg polityke zagraniczna.
Réwniez Partnerstwo Wschodnie jest stabym podmiotem, gdyz ma niewielki budzet i mate
wpltywy polityczne. Z drugiej strony istnieje szansa na rozwiniecie polityki unijnej i
zwiekszenie jej naciskéw na Biatorus, ale bedzie to dtugi i trudny proces. Jej zdaniem na
Biatorusi nie bedzie rewolucji ani masowych protestow przeciwko tukaszence. Prezydent
bedzie dbat o elementarny dobrobyt i w ten sposéb spacyfikuje gtosy sprzeciwu. Niezaleznie
od tego, UE powinna rozmawia¢ z wieloma osrodkami politycznymi na Biatorusi, nie
ograniczajac sie jedynie do tukaszenki i wspierajgc rozwdj biatoruskiego spoteczenstwa
obywatelskiego. W podsumowaniu Stuzhinskaja powiedziata, Zze na Biatorusi zaczyna sie
co$ zmienia¢, poniewaz stopniowo wytania sie nowy typ tozsamosci, a mianowicie
Biatorusini zaczynajg mysle¢ o sobie jako ,my”, czyli jako jednolity podmiot zbiorowy. Byé
moze rozwoj tozsamosci narodowej stanie sie punktem wyjscia przemian politycznych.

Silitski stwierdzit, Zze warunkiem rewolucji na Biatorusi sg przemiany moralne w
spoteczenstwie, rozpowszechnienie przekonania, ze wiladza musi byC uzasadniona.
Niektérzy sadza, ze kryzys ekonomiczny zmieni sytuacje na Biatorusi, ale wedtug Silitskiego
nie bedzie istotnych reform bez przemian w postawach spotecznych. Ponadto istotna jest
rola sektora prywatnego w gospodarce, poniewaz sektor publiczny stanowi czes¢ aparatu
witadzy. Wydaje sie natomiast, ze tukaszenko bedzie dbat o to, aby panstwo kontrolowato
gospodarke. Odnoszac sie do uwag na temat braku aktywnej polityki USA w regionie, Silitski
zauwazyl, ze jest sporo inicjatyw amerykanskich na Biatorusi, jednak po wyborach
Amerykanie wcigz nie okreslili nowej polityki wschodniej. Silitski krytycznie ocenit strategie
opozycji biatoruskiej. W jego opinii walczy ona gtéwnie o symbole i nie ma znaczacego
wptywu na rzeczywistosé, a odmowa kontaktéw z tukaszenkg niewiele jej data. Prezydent
Biatorusi ma prawie catkowitg witadze, poniewaz posiada instynkt polityczny i sprytnie
manipuluje swoimi oponentami, nie pozwalajac, aby wzrosta ich sita. Na Biatorusi nie ma
obecnie polityki poza tukaszenka i trudno znalez¢ obszary, w ktérych mozna by podja¢ jakas
nowgq inicjatywe. Prezydent Biatorusi czuje sie tez bezpiecznie w polityce zewnetrznej. Boi

sie on Rosji, ale skutecznie szachuje tak UE, jak i Rosje, wygrywajac obydwie potegi

Biatorus na okresie probnym — debata ekspercka 23 kwietnia 2009, Warszawa 4



przeciwko sobie. tukaszenko sprytnie wykorzystat tez konflikt rosyjsko-gruzinski dla
umocnienia swojej pozycji. Zdaniem Silitskiego bedzie on unikat jasnych deklaracji w sprawie
niepodlegtosci Abchazji i Osetii Potudniowej. Partnerstwo Wschodnie moze jeszcze umocnic
pozycje Biatorusi, o ile zostanie ono wypetnione okreslong trescig. Relacje UE z Biatorusig
WCigz sg mato rozwiniete, ale sytuacja sie zmienia, gdyz jeszcze kilka lat temu gtéwnie
Polska nagtasniata kwestie zwigzane z Biatorusig, a obecnie coraz gtosniej mowi sie o nich
w catej UE. W podsumowaniu Silitski stwierdzit, ze trudno jednoznacznie wskaza¢, co jest
dla Biatorusi dobre, a co zte, poniewaz rzeczywistos¢ jest bardziej ztozona niz to sie wydaje

wiekszosci komentatorow.

Piotr Szumlewicz
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