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Klimat sprawiedliwosci

Barbara UnmiiRig, zarzad Fundacji im. Heinricha Boélla

Zmiany klimatyczne sa niesprawiedliwe — zaréwno wobec ludzi biednych, jak i przysziych
pokoleh. Kazdy wie, ze ochrona klimatu musi by¢ rowniez politykg sprawiedliwosci. Wszyscy
o tym wiedzg - teoretycznie, ale nikt nie podejmuje zadnych dziatan. W zakresie globalnego
zuzycia zasobow i zanieczyszczania atmosfery od dawna nie ma réwnowagi: Globalna klasa
Srednia, czyli 20 procent ludnosci $wiata, zuzywa 80 procent zasobow sSwiatowych,
wytwarzajagc jednoczesnie 80 procent ogdlnej emisji dwutlenku wegla. Ten globalny trend
trwa do dzis, cho¢ kraje nowo uprzemystowione szybko doganiajg pozostate a ich klasy
srednie rosna. | to wiasnie na biedniejszych krajach, a nie na bogatych, ktére sg sprawcami
tego klimatycznego chaosu, spoczywa gtéwne brzemie zmian klimatycznych. Na catym
Swiecie, czy to w Nowym Orleanie, w Birmie, w Mozambiku, na Karaibach, na wyspach
Pacyfiku z powodu powodzi, susz i huraganéw najbardziej cierpig biedni i
najbiedniejsi. Afryka na przykfad, w ktorej mieszka 15 procent ludnosci $wiata, jest
odpowiedzialna tylko za 3,5 procent wszystkich emisji CO2 na $wiecie. Jej mieszkancy i
przyroda natomiast dotkliwie odczuwajg ich skutki.

»,Unikng¢ nieopanowalnego i opanowac nieuniknione*

Te stowa klimatologa Schellnhubera stusznie staty sie kluczowym mottem miedzynarodowej
debaty o klimacie. Oznaczajg one, ze musimy uczyni¢ wszystko, aby unikng¢ zagrozenia
zwigzanego ze zmianami klimatu. Za niebezpieczny poziom, juz nie do opanowania, uznaje
sie prog 2 stopni Celsjusza. Nie mozemy wiec dopusci¢ do przekroczenia przez sSrednie
globalne ocieplenie tego poziomu. Nalezy po pierwsze drastycznie obnizy¢ poziom emisiji
gazéw cieplarnianych - muszg to uczyni¢ przede wszystkim panstwa uprzemystowione, ale
takze kraje nowo uprzemystowione. Po drugie — i staje sie to coraz bardziej oczywiste —
musimy dostosowac sie na catym Swiecie do skutkéw wywotanych zmianami klimatu. Na to
jednak sta¢ raczej bogatg Pétnoc a nie biedne Potudnie.

Skutki zmian klimatu dla zdrowia, sytuacji dochodowej oraz zaopatrzenia w zywnosc¢
spowoduja zwiekszenie poziomu biedy oraz szybkie zniszczenie wszelkich zaczatkow
zréwnowazonego rozwoju.

Odpowiedzialnos¢ historyczng za zmiany klimatu ponoszg bez watpienia panstwa
uprzemystowione. One majg najwiekszy udziat w zanieczyszczaniu atmosfery i nawet dzisiaj
nie obnizajg poziomu emisji gazéw cieplarnianych w takim stopniu, w jakim jest to konieczne.
Nie chcac przekroczy¢ poziomu 2 stopni Celsjusza, tracimy pole do manewru w atmosferze.
A jesli wyczerpiemy przestrzen atmosferyczna, to w kontekscie prawa kazdego cziowieka do
rozwoju i zycia moze to oznaczacC tylko nieludzkg biede? W jaki sposéb prawo do
zrownowazonego rozwoju moze byc¢ realizowane w sytuacji koniecznosci drastycznych
globalnych redukcji emis;ji?

Sprawiedliwos¢ klimatyczna nie jest kwestig moralna, lecz kwestig polityki realnej

Sprawiedliwos¢ w miedzynarodowej polityce klimatycznej nie jest kwestiag moralnosci, lecz
odpowiedzialnosci politycznej i realnej polityki. Dla panstw uprzemystowionych oznacza to
obok drastycznych redukcji emisji na wtasnym podworku, rowniez przejecie czesci kosztow i
ciezaru zwigzanego z globalng ochrong klimatu, ktérymi beda obcigzone kraje rozwijajgce
sie i nowo uprzemystowione. Kto chce sie rozwija¢ i jednoczesnie dbac¢ o ochrone klimatu,
potrzebuje np. technologii i energii przyjaznych klimatowi; a te czesto sg wcigz drozsze niz
konwencjonalne rozwigzania. Kto chce sie chroni¢ przed powodziami i suszami, potrzebuje
odpowiednich technik rolniczych, systeméw wczesnego ostrzegania lub watow i tam
przeciwpowodziowych. To wszystko wymaga wysokich naktadow finansowych, ktérych kraje
rozwijajace sie nie posiadajg. Z jednej wiec strony biedniejsze kraje rozwijajgce sie nie
ponoszg odpowiedzialnosci za zmiany klimatu, z drugiej zas nie posiadajg sSrodkéw
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umozliwiajgcych dziatania przyjazne dla klimatu. Sprawiedliwos$¢ klimatyczna musi wiec stac
sie w koncu przedmiotem klimatycznych negocjacii.

Konferencja w Rio i kwestia sprawiedliwosci

Porozumienia w obszarze prawa miedzynarodowego nie sg z pewnoscig jedynym, choc¢
bardzo waznym aspektem pracy nad osiggnieciem kompromiséw. Taka probg byta
Konferencja Narodéw Zjednoczonych na temat Srodowiska i Rozwoju w 1992 r. w Rio de
Janeiro. Konferencja ta miata jeszcze ambicje, aby ,zatata¢ dziury” w systemie globalnej
sprawiedliwosci. Owczesny niemiecki minister $rodowiska Klaus Toépfer marzyt o
.partnerstwie w zakresie srodowiska na rzecz pokoju i sprawiedliwosci”. Bogata pdétnoc
przyznata sie wowczas do ponoszenia gtéwnej odpowiedzialnosci za zmiany klimatyczne i
wykorzystanie swiatowych zasobow.

Pojeciem kluczowym w stosunkach pomiedzy krajami uprzemystowionymi a krajami
rozwijajacymi sie stata sie zasada ,wspodlnych, ale roéznych odpowiedzialnosci“. W ten
sposéb po raz pierwszy w dokumencie ONZ z jednej strony uznane zostato nadmierne
korzystanie w przesztosci przez panstwa uprzemystowione z biosfery i atmosfery, a z drugiej
.prawo do rozwoju”. Co zostato prawie 15 lat po Rio z tej, badz co badz zakotwiczonej w
prawie miedzynarodowym, zasady?

Czarny Piotrus

Zasada ,wspdlnej, ale réznej odpowiedzialnosci® znalazta swoje odzwierciedlenie w dwdch
powigzanych ze sobg umowach prawa miedzynarodowego: w Ramowej Konwencji Narodow
Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu (1992) oraz w Protokole z Kioto (1997). Wszystkie
negocjacje dotyczace zmian klimatu przepetnione sg porywczymi targami dotyczacymi
podziatu zobowigzan do redukcji szkodliwych gazéw cieplarnianych, co wcigz na nowo
prowadzi do blokad. USA np. uzalezniajg ratyfikacje Protokotu z Kioto od zobowigzania do
redukcji emisji rowniez krajéw nowo uprzemystowionych, takich jak Chiny, Indie i Brazylia. Te
obstajg jednak przy swoim ,prawie do rozwoju”, ktére niestety za bardzo interpretujg jako
wyscig, celem nadrobienia strat i dogonienia standardéw pétnocy. W kazdym razie jednak
wszystkie kraje rozwijajgce sie, niezaleznie od poziomu rozwoju, sg obecnie zwolnione z
konkretnych zobowigzah do obnizania emisji. W czasach po Protokole z Kioto bedzie
musiato to ulec zmianie.

Targi i pokerowe zagrywki w ramach wielostronnego systemu nie pomoga zapobiec
zagrozeniom zwigzanymi ze zmianami klimatu czy unikna¢ przekroczenia progu 2 stopni. A
powinien to by¢ cel wszystkich negocjacji, na podstawie ktérych zawierane sg porozumienia
dotyczgce sprawiedliwych iloéci emisji. W ich centrum znajdowac sie musi pytanie o to, jaki
sprawiedliwy wktad moze wnies¢ kazde panstwo. Zgodnie z zasada: rézne kwestie majg by¢
traktowane w rozny sposoéb, nalezy opracowaé sprawiedliwe i zrozumiate zasady co do
odpowiedniej klasyfikacji krajow.

Duze kraje nowo uprzemystowione, takie jak Chiny lub Brazylia w miedzyczasie takze
przyczyniajg sie do zmian klimatycznych. Za wczesnie jednak jeszcze tutaj méwi¢ o rownym
traktowaniu krajow nowo uprzemystowionych i krajéw uprzemystowionych, poniewaz emisje
per capita w Chinach lub Indiach wciaz sg duzo nizsze od emisji w UE lub USA.

Kraje uprzemystowione muszq i$¢ przodem

Sytuacja wyglada nastepujgco: Kraje uprzemystowione muszg iS¢ przodem stosownie do
wysokich emisji na jednego mieszkanca, ktore siegajg jeszcze czasow rewolucji
przemystowej. Faktem jest, ze kraje uprzemystowione nie sg w stanie obecnie speti¢ nawet
swoich skromnych celéw redukcyjnych, czyli obnizenia do roku 2012 emisji o 5,2 procent w
stosunku do roku 1990. Wrecz przeciwnie: poziom emisji w zachodnich krajach
uprzemystowionych rosnie. Jak w takim razie ma sie udac stopniowe witgczanie krajéw nowo
uprzemystowionych, takich jak Chiny, Indie Ilub Brazylia do systemu zobowigzan
klimatycznych? To kraje uprzemystowione muszg najpierw spetni¢ swoje obietnice i
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zobowigza¢ sie do redukcji emisji o co najmniej 30 procent do roku 2020. Do 2050 r. musi
ona wynie$¢ nawet 60-80 procent.

Ponadto — co staje sie coraz bardziej nieodzowne — bogate kraje uprzemystowione powinny
udziela¢ pomocy finansowej i technicznej krajom nowo uprzemystowionym i rozwijajgcym sie
przy zmianie orientacji ich gospodarek a takze finansowac koszty dostosowania sie do zmian
klimatu i w ten sposob pomaga¢ biednym. W tej kwestii réwniez miedzynarodowa pomoc
rozwojowa musi zmieni¢ swoje priorytety, dotychczas ochrona klimatu nie jest jeszcze
integralng czescig zewnetrznego wsparcia. Kraje biedniejsze potrzebujg wsparcia dla
niezbednych inwestycji dotyczacych dostosowania sie do zmian klimatu oraz kompensacji
juz dzisiaj nieuniknionych szkdod klimatycznych.

W ramach koncepcji ,Greenhouse Development Rights“ Fundacja im. Heinricha Bolla
przedstawita propozycje, ktéra konsekwentnie tgczy ze sobg ochrone klimatu z prawem do
rozwoju.

Kraje nowo uprzemystowione mogq zmniejszyc¢ emisje

Réwniez kraje nowo uprzemystowione posiadajg ogromny potencjat radykalnego
zmniejszenia emisji, poprzez potgczenie ekonomicznego rozwoju z technologiami, ktére
wytwarzajg niewielkg ilosé, badZz w ogdle nie wytwarzajg gazéw cieplarnianych. Rowniez w
tych krajach co roku w sektor energetyczny inwestuje sie od 150 do 200 miliardow dolaréw.
Te ogromne sumy powinny zostaé przeznaczone na dziatania przyjazne dla klimatu. Gtod
energetyczny krajow nowo uprzemystowionych oraz programy ochrony klimatu musza zosta¢
ze sobag powigzane, nie utatwiajac przy tym rozwoju ryzykownym technologiom, takim jak
energia atomowa oraz nie faworyzujac bezwarunkowego rozwijania biomasy i agropaliw.

Bez sprawiedliwosci nie bedzie efektywnej ochrony klimatu. Priorytetem musi by¢ swiatowa
transformacja systemow opartych na energii kopalnej. Sprawiedliwos¢ i uczciwos¢ oznaczajg
przy tym, ze globalna klasa konsumentéw na Pdétnocy i Potudniu zmniejszy w znaczacym
stopniu swoj negatywny wplyw na s$rodowisko, aby pozostawi¢ biednym jakgkolwiek
przestrzen, w ktoérej bedg mogli godnie zy¢. Wsparcie finansowe obnizania emisji CO2 oraz
dziatan dostosowawczych to kolejne wyzwania, ktére nalezy teraz podjaé, jesli
sprawiedliwo$¢ ekologiczna i globalna majg by¢ czyms$ wiecej, niz tylko tematem
niedzielnych przemowien.
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