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WPROWADZENIE

Dzis o klimacie mozna pisa¢ tylko cieplo. ,,Cieplo” nie znaczy ,lekcewazaco”.
Przeciwnie. Do klimatu nalezy sie odnosi¢ z troska. Zmiany klimatu, okreslane cze-
sto jako globalne ocieplenie, to powszechnie uznany fakt. Prowadzone systematycz-
nie badania potwierdzaja, ze klimat stopniowo sie ociepla 1 nie jest od tego wolny na-
wet najmniejszy skrawek Ziemi. Pod wplywem faktow stabnie dyskusja o przyczy-
nach ocieplania sie klimatu, cho¢ zapewne jeszcze dlugo nie stanie sie bezwzglednie
jasne 1 oczywiste, co decyduje o skali zjawiska: procesy naturalne czy dziatalnos¢ czlo-
wieka. Gdyby sie okazalo, ze decyduje naturalny, cykliczny proces, to nalezaloby za-
cza¢ wznosi¢ ,,modlitwy w intencji istnienia w nieodleglej perspektywie jakichkolwiek
mozliwoscl przetrwania naszej cywilizaci” [Kleiber 2008].

Ocenia sie, ze jezeli emisja gazow cieplarnianych nie wzrosnie ponad dzisiejszy
poziom, to ich stezenie w atmosferze moze siQ do roku 2050 podwoié w stosunku
do ery przedindustrialnej, to znaczy osiagna¢ 550 ppm' CO,, 2 i bedzie dalej rosto.
Jednakze roczny przyrost emisji bedzie zwiekszal sie wraz ze wzrostem wysokoweglo-
wych inwestycji w infrastrukture szybko rozwijajacych sie gospodarek. Poziom 550
ppm COzeq moze zostac osiagniety w 2035 roku. A na tym poziomie w 77%, a na-
wet w 99% (zaleznie od zastosowanego modelu) stwierdza sie prawdopodobienstwo,
ze sredni wzrost globalnej temperatury przekroczy 2°C [Stern 2006].

Swiat nauki jest wyraznie podzielony w opiniach o przyczynach zmian klimatu.
Byé moze dlugo jeszcze nie uzyskamy jednoznacznej odpowiedzi na kluczowe pyta-
nie: Co jest zasadnlczq przyczyna zmian? Zaréwno zwolennicy przyczyn natural-
nych, jak 1 ich oponenc1 operuja argumentami podwaza]qcyml poprawnos¢ stosowa-
nych scenariuszy 1 stawlanych diagnoz. Zgadzaja sie co do jednego — ocieplenie na-
stepuje 1 jest to trwaly trend [Lorenc 2006].

Osoby niezaangazowane w spor merytoryczny sklaniaja sie prawdopodobnie ku
pogladom wskazujacym nakladanie sie obu procesow, to znaczy ku wplywowi
na zmiany klimatu zarowno czynnikow naturalnych, jak 1 antropogenicznych. W tej
sytuacji powinnoscia czlowieka rozumnego jest uznanie wlasnej odpowiedzialnosci
za dokladanie swojej czastki do zmian klimatu. Taka postawa dodaje wartosci na-
szym poczynaniom, otwiera mozliwos¢ zaznaczenia swiadomosci ekologiczne; w zy-
ciu osobistym 1 publicznym oraz dzialalnosci gospodarcze;.

Sporne, ale decydujace o rozwoju cywilizacji sa sposoby zminimalizowania skut-
kow oddzialywania czlowieka na klimat 1 metody przystosowywania sie mieszkancow
Ziemi do skutkow tych zmian. Elementami sporu sa: czas, technologie 1 koszty. Dys-

ppm, czyli czesci na milion.
COZeq wyraza tzw. Global Warming Potential (GWP), czyli indeks sluzacy do poréwnywania udzialu réznych
gazéw w globalnym ociepleniu. Jest wskaznikiem wzglednym, odnoszonym do zmian w bilansie promieniowania

powodowanych przez ciagla emisie 1 kg CO,.
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kurs ekspertow wskazujacy na ocieplanie sie klimatu 1 jego konsekwencje naklada
na wladze publiczne szczegolny obowiazek — podejmowania dziatan zmniejszajacych
skale zjawiska.

Miasto staje sie srodowiskiem zycia wiekszej czesci ludzkosci. Nastepuje powolne
przeksztalcanie sie homo sapiens w homo urbanus [ Tibaijuki 2008], nic zatem dziw-
nego, ze miasto wymaga szczegolnego traktowania w zwiazku z zachodzacymi zmia-
nami klimatu, niezaleznie od pogladéw na przyczyny tych zmian.

Opracowanie ,, Twoje miasto — twoj klimat” jest proba wyboru dziatan, jakie na-
lezy podja¢, by miasto nie bylo zrodlem zmian klimatu 1 aby jego mieszkancy, wspol-
czesni 1 przyszli, mieli wlasciwe warunki rozwoju pomimo niedogodnosci, jakie zmie-
niajacy sie klimat moze powodowac. Publikacja nie ma szczegolnego odbiorcy, ma
charakter edukacyjny, promujacy zagadnienia zmian klimatu oraz szeroki zakres
dzialan mozliwych do podjecia w obszarach zurbanizowanych.

Broszura zostala wydana w ramach projektu: ,,Eko-Herkules — Program aktyw-
nej edukacji na rzecz zréwnowazonego rozwoju”, zaproponowanego 1 realizowanego
przez Instytut na rzecz Ekorozwoju. Instytucjami finansujacymi projekt sa: Narodo-
wy Fundusz Ochrony Srodowiska 1 Gospodarki Wodnej, Fundacja OAK i Funda-
cja Heinricha Bolla.

Podziekowania naleza sie tym, ktorzy mnie dopingowali do pracy 1 tym, ktorzy te-
go nie robili, bo wierzyli, ze napisze.

Krzysztof Kamieniecki
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ZMIANY KLIMATU
Efekt cieplarniany i jego skutki

Efekt cieplarniany jest zjawiskiem naturalnym. Wsrod gazow sladowych wcho-
dzacych w sklad atmosfery istotne miejsce zajmuja gazy okreslane jako cieplarniane?.
Ich cecha charakterystyczna jest to, ze przepuszczaja w calosci stoneczne promienio-
wanie krotkofalowe (0,15-4,0 nm), ktére ogrzewa Ziemie. Dlugofalowe promienio-
wanie cieplne emitowane nastepnie z powierzchni Ziemi zatrzymywane jest przez te
gazy, ktore czeSciowo reemituja je ku powierzchni naszej planety, dodatkowo ja

ogrzewajac. Reszta tego promieniowania uchodzi w kosmos, poza atmosfere ziemska.

Miasto Tucson (Stany Zjednoczone) stworzylo kilka sciezek finan-
sowania 1 realizowania projektow wykorzystania energii slonecz-
nej. Obejmuja one wspoldzialanie przedsiebiorstw, granty i pry-
watne fundusze. W 2000 roku burmistrz i Rada Miasta zatwierdzi-
ly fundusz ,,stoneczny” w wysokosci 1% budzetu, tzn. okolo 160
tys. USD rocznie. Sloneczne inwestycje w miescie pochlonely 1,78
mln USD, z czego 1,12 mln USD pochodzilo od przedsie-
biorstw, 380 tys. z grantéw i wkladéw rzeczowych, a 280 tys. USD
z prywatnych funduszy [Climate Change... 2007].

Dzieki efektow: cieplarnianemu temperatura powietrza przy powierzchni Ziemi
umozliwia istnienie 1 rozwijanie si¢ zycia. Gdyby tych gazéw nie bylo, temperatura
bylaby nizsza od sredniej temperatury globalnej (okoto 15°C) o okoto 33°C 1 wyno-
sitaby okolo -18°C [Climate change... 1990].

Rewolucja przemystowa przetomu XVIII 1 XIX wieku doprowadzita do wzrostu
stezenia gazow cieplarnianych w atmosferze. W drugiej polowie XX wieku stwier-
dzono m.in., ze masowe spalanie wegla spowodowato wzrost koncentracji CO, w at-
mosferze 1 jesli nie zostana podjete dzialania na rzecz ograniczenia emisji gazow cie-
plarnianych, to grozi nam podwyzszenie globalnej temperatury. Jest mozliwe, ze pro-
ces ten juz trwa. Koniec XX 1 poczatek XXI wieku byly najcieplejszym okresem
w ostatnim tysiacleciu; przez ostatnie 100 lat srednia temperatura Ziemi wzrosta
0 0,7°C, a w Europie — 0 0,95°C. Zdaniem klimatologow z Miedzyrzadowego Ze-
spolu ds. Zmian Klimatu (z ang. [IPCC)#, taki wzrost jest niezgodny z typowymi

3 Do naturalnych gazéw cieplarnianych zalicza sie: pare wodna, dwutlenek wegla, ozon, metan 1 podtlenek azotu;

w calosci ze zrodel antropogenicznych pochodza chlorowcopochodne weglowodoréw (freony i halony) oraz tzw.
gazy przemyslowe: fluoroweglowodory (HFC), perlofluoroweglowce (PFC) oraz szesciofluorek siarki.

Miedzyrzadowy Zespét ds. Zmian Klimatu (ang. Intergovernmental Panel on Climate Change — IPCC) zostal
powolany w 1988 roku przez Swiatowq Organizacje Meteorologiczng (WMO) oraz Program Srodowiskowy
Narodéw Zjednoczonych (UNEP), jako cialo doradcze Organizacji Narodéw Zjednoczonych do oceny ryzyka

5
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procesami zachodzacymi w przyrodzie. W najnowszym, czwartym raporcie stwier-
dzono, ze z prawdopodobienstwem ponad 90% mozna uznad, iz za skale 1 tempo ob-
serwowanych obecnie zmian klimatu odpowiada antropogeniczna emisja gazéw cie-
plarnianych [Mitigation... 2007].

Uwaza sie, ze emisja gazow cieplarnianych powinna zostac ograniczona globalnie,
o co najmniej 50% do roku 2050 w stosunku do roku 1990, uznanego za bazowy.
Kraje uprzemyslowione powinny podejmowa¢ dzialania zmierzajace do ograniczenia
emisji o 60-80%, umozliwiajac krajom rozwijajacym sie wzrost emisji bez przekrocze-
nia, uznanego za granice bezpieczenstwa, poziomu wzrostu temperatury na swiecie
0 2°C w stosunku do okresu przedprzemyslowego®. Jesli dzialania te nie zostana pod-
jete, wowczas skutki zmian klimatu moga by¢ bardzo powazne. Oto ich lista:

* Podniesie si¢ poziom oceandw, na co bedzie miata wplyw zarowno termiczna
ekspansja wod (wraz ze wzrostem temperatury wody zwieksza sie jej objetosc),
jak 1 topnienie ladolodéw 1 lodowcow. Szacuje sie, ze do 2080 roku powierzch-
nia morz (w tym Morza Baltyckiego) 1 oceandw podniesie sie nawet o 0,97 m.
W Polsce w niebezpieczenstwie znajdzie sie¢ Gdansk (880 ha powierzchni tego
miasta lezy zaledwie | m powyze] poziomu morza), zagrozony bedzie takze
Potwysep Helski [Sadowski 2007].

* Wzrosnie czestos¢ wystepowania kataklizmow naturalnych, jak powodzie, susze
1 huragany.

* Zmieni sie wielkos¢ 1 rozklad opadow.

* Wzrosnie zagrozenie zdrowia ludzi; w obszarach dzisiejszego klimatu umiarko-
wanego moga si¢ pojawic schorzenia obecnie wystepujace jedynie u ludzi zyja-
cych w klimacie tropikalnym. Wzrost zagrozenia zdrowotnego nie bedzie doty-
czyl tylko ludzi, ale takze roslin 1 zwierzat — zardwno gatunkow dziko zyjacych,
jak 1 udomowionych.

* Pojawia sie nowe choroby, pasozyty 1 szkodniki.

* Zostanie ograniczona mozliwos¢ rozwoju wielu sektorow gospodarki, np. tury-
styki (m.in. na skutek stopnienia pokrywy snieznej w dzisiejszych regionach
sportow zimowych), rolnictwa (zmiana kierunkow upraw i1 hodowli, nowe
szkodniki 1 choroby).

* Zachwieje sie rynek ubezpieczen, ich koszt bedzie bowiem rost, co przy jedno-
czesnej nieprzewidywalnosci strat spowoduje znaczacy wzrost ryzyka dla firm
ubezpieczeniowych (patrz rys. 1).

Woysokie prawdopodobienstwo wystapienia tych negatywnych zjawisk zmobili-

zowalo spofecznos¢ miedzynarodowa do podjecia wspolnych dzialan na rzecz

zwiazanego z wplywem dzialalnosci ludzi na zmiany klimatu. Zespolowi klimatologéw powierzono zadanie pro-
wadzenia prac badawczych 1 dostarczania rzadom oraz organizacjom miedzynarodowym raportéw, na podstawie

ktérych mozna by inicjowaé dziatania 1 wyznaczaé ramy polityki przeciwdzialania globalnemu ociepleniu.
5 Obp. d
p. cit.

o
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Rysunek 1. Koszty globalne ekstremalnych zjawisk pogodowych
(z uwzglednieniem czynnika inflacyjnego): calkowite straty ekonomiczne
1 straty podlegajace ubezpieczeniu w latach 1950-2000

Roczne straty w tysigcach milionéw USD
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Zrédlo: Workshop on... 2002.

ochrony klimatu. Ich ramy wyznacza podpisana w 1992 roku Ramowa Konwen-
cja Narodow Zjednoczonych ws. Zmian Klimatu oraz podpisany w 1997 roku
protokol do tej konwencji, zwany Protokolem z Kioto. Od poczatku negocjacji tych
porozumien UE stara sie by¢ ich liderem, stawiajac nie tylko sobie ambitny cel re-
dukeji emisji gazow cieplarnianych.

MIASTO A ZMIANY KLIMATU

Czym jest miasto? W literaturze znajdujemy sporo definicji, od tych funkcjonal-
nych, po przestrzenne 1 poetyckie. Przytoczmy taka, ktora jest wielce optymistyczna.
,»Miasto pozwala ludzkosci spojrze¢ w przysztosé, jest dla niej pomostem; miasto jest
miejscem powstania zasobow do jej rozwoju” [Szymanska 2007].

Jest wiele powodow, aby miasto bylo rozpatrywane jako oddzielna struktura w od-
niesieniu do problemu zmian klimatu. Przede wszystkim miasta w UE sa odpowie-

o
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dzialne za 40% emisji CO,. To réwniez bardzo wysoki udzial w globalnej struktu-
rze zrodel emisji, a tym samym réwnie rozlegly obszar do poszukiwania mozliwosci
wyeliminowania emisji. Poza tym kluczowym 1 statystycznym obrazem mobilizujacym
do zajmowania si¢ miastem w kontekscie zmian klimatu najczesciej sa wymieniane
takze nastepujace fakty [Bulkeley, Betsill 2003]:

* Miasto jest znacznym konsumentem energii 1 producentem odpadéw. Wiadze
miast maja (cho¢ sytuacja przedstawia sie roznie) wplyw na zaopatrzenie
w energie, popyt 1 podaz ustug transportowych, gospodarke przestrzenna, wy-
mogi dotyczace budownictwa, zarzadzanie odpadami 1 komunikacje ze spole-
czenstwem.

* Wladze miejskie angazuja sie w zréwnowazony rozwdj 1 podejmuja proby prze-
lozenia polityk miedzynarodowych 1 narodowych na lokalne, w tym w zakresie
zmian klimatu.

* Wladze miast moga wspierac wysitki innych struktur w odniesieniu do zmian kli-
matu; maja warunki do prowadzenia lobbingu na rzecz odpowiednich dziatan.

* Wiadze miast moga inspirowac 1 realizowac projekty pilotazowe z dziedziny
ochrony klimatu lub adaptacji do jego zmian. To wlasnie wladze lokalne maja
instrumenty 1 doswiadczenie, aby oceni¢ wplyw energetyki 1 inwestycji np. trans-
portowych na srodowisko.

An Arbor, 115-tys. miasto niedaleko Detroit (Stany Zjednoczone)
przeznaczylo 1,5 mln USD rocznie na modernizacje oswietlenia
ulic. Przewiduje sie, ze wymiana starych 1046 tradycyjnych lamp
w centrum miasta na nowe — z diodami elektroluminescencyjnymi
— przyniesie oszczednosé 100 tys. USD rocznie, a emisja dwutlen-
ku wegla spadnie o0 294 tony na rok. Wymienienie wszystkich lamp
w miescie przyniesie oszczednosci 700 tys. USD rocznie [Carl-
ton 2008].

Z. powyzszym wspolgra, lub potwierdza stusznos¢, wiele inicjatyw podejmowa-
nych przez wladze poszczegolnych miast lub ich stowarzyszenia — nie tylko w Eu-
ropie, ale 1 na innych kontynentach. Przykladem moga by¢ doswiadczenia burmi-
strzOw miast amerykanskich, ktérzy w celu ograniczenia emisji CO, podejmuja [Cli-
mate Change... 2007]:

* inicjatywy horyzontalne, obejmujace szerokie, wielopoziomowe podejscie do re-

dukept emisji CO,;

* Inicjatywy regionalne, w zakresie wielostronnej wspolpracy pomiedzy wladzami

miast albo pomiedzy nimi a rzadem 1 biznesem, by osiagna¢ cele redukeji;

* inicjatywy ukierunkowane na uzyskanie oszczednosci energii.

Wiele inicjatyw dazacych do przyjecia odpowiedzialnosci za ochrone klimatu
1 adaptacji do jego zmian jest podejmowanych w Europie. Ich inicjatorami sa same

o
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wladze miejskie; czasem sa to ich reakcje na programy redukeji CO, oglaszane przez
instytucje Unii Europejskiej [Karta Sztokholmska... 2006, Karta Lipska... 2007].

Szacuje si¢, ze miasto liczace milion mieszkancéw generuje 25 tys. ton CO,
dziennie [Commission staff... 2006]. Wladze Londynu podjely sie realizac)i duzego
programu dzialan stymulowanych zmianami klimatu. Miasto nie czulo sie przygoto-
wane do poradzenia sobie ze skutkami zmian klimatu — naglych fal ciepla, powodzi,
ograniczen w dostawach wody, niebezpieczenstwa podniesienia sie poziomu wod
morskich. Co wiecej, jezeli nawet Londyn dalby sobie rade z zagrozeniami we wla-
snych granicach, to nie jest on jednostka wyizolowana 1 ma poczucie zwiazku z inny-
mi skupiskami ludnosci miejskiej poprzez fakt, ze mieszkaja w nim liczne mniejszo-
sci1, ktorych domy ojczyste sa w innych czesciach swiata — bardzo narazonych na skut-
ki ocieplenia klimatu. Ten argument dobrze swiadczy o wladzach Londynu. Ponad-
to, miasto chce naleze¢ do czotowki miast ograniczajacych emisje 1 z pelng swiado-
moscia ponosi odpowiedzialnos¢ za emitowanie corocznie 44 mln ton CO,.

Jezeli przyjrzymy sie zaleceniom wladz miejskich Londynu dla biznesu, przedsie-
biorstw transportowych, deweloperow, administracji, to trudno uniknac wrazenia po-
wagl sytuacji. A przeciez wiele miast (co nietrudno sprawdzié, przegladajac zasoby
Internetu) wdraza, cho¢ pewnie zbyt wolno, programy ograniczenia emisji CO,.
Miasta uwzgledniajace w swej polityce rozwojowej zmiany klimatu sytuuja sie jedno-
czesnie na dwoch pozycjach: przeciwdzialania zmianom 1 adaptacji do nich. Trudno
powiedziec, czy intensywne dzialanie w pierwsze] pozycji zmniejsza wysilek dzialan
w drugiej; pewnie taka relacja powinna zachodzi¢. Zbyt ryzykowne jest jednak przy-
jecie takiego rozumowania w skali miasta, regionu czy nawet kontynentu. Klimat nie
ksztattuje si¢ lokalnie, a jego regionalne stany maja znacznie szersze uwarunkowania.

Minneapolis (Stany Zjednoczone): 25% elektrycznosci musi byé
produkowane ze zrodel odnawialnych. Ustalono tez, ze trzy
elektrocieplownie weglowe przejda na surowiec gazwowy, co po-
zwoli lacznie zredukowaé emisje CO, o 21% rocznie [Climate

change... 2007].

Na tym tle ciekawa jest dyskusja o wiarygodnosci scenariuszy dziatan, jakie po-
winny podja¢ miasta wobec skutkow zmian klimatu. Nietrudno przyjaé, ze miasto
z cala gama zaleznosci wymaga rozwazan generalnych, gdyz wnikanie w szczegoly
nie gwarantuje wyciagniecia wnioskow. Jedna z propozycji jest metoda poszukiwania
analogii [Hallegatte, Hourcade i Ambrowi 2007]. W uproszczeniu polega ona
na tym, ze analizuje sie informacje dostarczane przez miasto funkcjonujace w warun-
kach klimatycznych, jakie beda w nim panowaly np. w 2100 roku. Nie ma oczywi-
scie pewnoscl, czy warunki beda identyczne z wynikajacymi z modeli prognostycz-
nych, ale istnieje duze prawdopodobienstwo analogii, a to pozwala na uksztattowa-
nie programu adaptacji. Oparte na ,,analogiach” modele klimatyczne nie sa dziala-

o
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niem idealnym. Nie wykluczaja one wielu niepewnosci 1 nie odnajduja analogii po-
miedzy niektorymi miastami, m.in. z powodu ograniczen regionalnych.

Miasta na obszarze Unii Europejskiej

Europa jest kontynentem bardzo zurbanizowanym. Tereny zurbanizowane zaj-
muja 1/4 jej powierzchni. Obecnie 75% mieszkancow Europy mieszka w miastach,
a przewiduje si¢, ze w roku 2020 udzial ten wzrosnie do 80%, a w niektorych regio-
nach przekroczy 90% [Ekspansja miejska... 2006].

Miasta roznia sie miedzy soba wielkoscia 1 zasobami. W wiekszosci rozrastaja sie
pod wzgledem liczby ludnosci 1 zaymowanej przestrzeni; sa jednak przyktady zmnie;-
szania sie liczby mieszkancow (Stowacja, wschodnie landy Niemiec). Miasta od-
zwierciedlaja bardzo wyraznie problemy tak charakterystyczne dla UE, jak starzenie
sie spoleczenstw, koncentracja imigracyjna, bezrobocie i cala gama przyczyn wyklu-
czenia. Z drugiej strony, miasta tworza ogromny rynek pracy, zaplecze wiedzy
1 przedsiebiorczosci. Metropolie lub wielkie miasta wytwarzaja ponad 1/4 unijnego
PKB, kolejne 25% pochodzi z miast o znaczeniu miedzynarodowym 1 krajowym,
a okoto 30% wytwarzaja miasta regionalne 1 lokalne. Rozszerzajac skale analizy o in-
ne wskazniki niz produkt krajowy brutto, na potrzeby analiz zwiazanych z realizacja
Strategii Lizbonskiej (m.in. konkurencyjnos¢) wydzielono grupe miast najsilniejszych
(w Estonii, Danii 1 Szwecji) oraz grupe miast o wysokich mozliwosciach realizacji
Strategii (m.in. Budapeszt, Monachium, Praga). Niejako po przeciwnej stronie zna-
lazly sie miasta Polski, Bulgarii, Rumunii, ktorych potencjat do wspottworzenia Stra-
tegil jest staby. W tej kategorii znajduja sie takze niektore miasta Wielkiej Brytani,
Greqji 1 Wloch [The Urban Audit... 2000]. Rozréznienie to wydaje sie stuszne, je-
sli wzia¢ pod uwage mozliwosci miast, ich potencjal do podejmowania zasadniczych
transformacji rozwojowych, wymagajacych determinacji wladz 1 spoleczenstwa, wie-
dzy, innowacyjnosci, a do takich bez watpienia nalezy zmierzenie sie z problemem
zmian klimatu, w szczegolnosci ograniczenie emisji CO,. Wiele wskazuje, ze miasta
zaczynaja znajdowac odpowiednie miejsce w polityce poszczegdlnych krajow czlon-
kowskich UE. Coraz czesciej analizowanym zagadnieniem jest przyszly rozwoj miast
1 osiaganie przez nie spojnosci spolecznej, konkurencyjnosci 1 sukcesow gospodar-
czych, poprawy warunkéw zycia 1 systemu zarzadzania miastami®. Te analizy sa spo-
rzadzane na roznych poziomach: unijnym [Europejskic... 2007] 1 krajowym [Wecla-
wowicz 2007]. W krajach UE tylko niektére panstwa maja wlasng polityke miejska.
Sa to: Wielka Brytania, Francja, Holandia, Dania 1 Belgia. Z kolei Finlandia, Por-
tugalia, Niemcy, Szwecja 1 Wlochy uwzgledniaja problemy miast w polityce rozwo-
jowej. Z nowych krajow czlonkowskich polityke miejska ma Slowenia.

6 Unia Europejska uruchomila programy wspierajace rozwoj miast lub stuzace analizie aktualnych trendéw rozwo-

jowych: CIVITAS, URBACT, PILOT, SMILE i inne.
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Polska nie ma oddzielnego programu miejskiego, choc takie starania podejmuje
od lat m.in. Unia Metropolii Polskich. Podjecie tematyki strategicznego myslenia
o rozwoju miast polskich pozwala przypuszczaé, ze odtworzone zostang zdolnosci
planistyczne i szanowanie prawa. 1o co najmniej dwa warunki, ktore moga podnies¢
wskaznik poziomu zycia mieszkancow 1 usprawni¢ formalne procedury przestrzega-
nia zréwnowazonego rozwoju miast 1 podejmowania dzialan wynikajacych z wymo-
g6w, jakie stoja przed Polska w zakresie ochrony klimatu. Biorac pod uwage zlozo-
ng 1 zroznicowang sytuacje miast w UE oraz skale ich indywidualnych probleméw,
nalezy uznac za oczywiste, ze ich zrownowazony rozwoj jest rzeczywistym wyzwa-
niem dla Unii 1 poszczegolnych krajow czlonkowskich.

Ekomiasta

Powstawanie ekomiast warte jest odnotowania w kontekscie problematyki zmian
klimatu, gdyz — w kazdym razie teoretycznie — miasta tak okreslane powinny funkcjo-
nowac szczegolnie przyjaznie wobec klimatu. Czes¢ miast zapewne przypisuje sobie
ekologiczny wizerunek z racji przynaleznosci do ktorejs z sieci miast wspotpracujacych
na rzecz ochrony srodowiska, inne zapewne postuguja sie ekologiczng wizytowka w ce-
lach marketingowych. Idea ekomiasta moze tez by¢ waznym elementem polityki pan-
stwa wobec miast, co ma miejsce w Wielkiej Brytanu [Eco-town protest... 2008].

Rzad Wielkiej Brytanii podjat sie realizacji duzego programu budowy 12-15 eko-
-miast. Projekt wywolal burzliwa dyskusje. Zwolennicy popierali nowy model z po-
wodu zawartych w nim aspektow ochrony srodowiska 1 — co nalezy podkreslic — per-
spektywy uczynienia z tych nowych miast w najblizszej perspektywie osrodkow beze-
misyjnych. Krytycy koncepcji podkreslali, ze nowe miasta nie rozwiaza problemu
mieszkaniowego, jaki stworzyli w Wielkiej Brytanii imigranci 1 jezeli nowe miasta nie
przyciagna biznesu, to zamienig w ,,ekoslumsy”.

Nadzieje na bycie przyjaznym klimatycznie miastem anonsuje eko-
miasto Dongtag, wznoszone w sasiedztwie Szanghaju. Jego cechy to:
niskoenergetyczne budynki pasywne wykorzystujace rozwigzania sto-
necznego ogrzewania, zaopatrzenia w energie wiatrowa 1 biopaliwa,
wysoki poziom recyklingu odpadéw oraz zintegrowana organizacje
przestrzenna z nasyceniem $ciezkami rowerowymi i trasami pieszymi,
zachecajacymi do rezygnacji z samochodu. Miasto wymieniane jest
w kategorii spoleczenstwa niskoweglowej generacji okreslanej jako
,post carbon”. Zamieszka w nim 25 tys. osob w roku 2010 i 80 tys.
w roku 2020 [Citinzen’s... 2007]. Chetnie siega sie do takich przykla-
dow jako tych, ktore poprzez architekture, efektywne energetycznie
technologie, zdecentralizowany i maloskalowy system uslug energe-
tycznych wyznaczaja standardy urbanizacji XXI wieku [State... 2007].
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Zerowa emisja gazow cieplarnianych, a zwlaszcza CO,, staje si¢ nowym wyzwa-
niem dla wspolczesnie budowanych miast. Nie w kazdym kraju realizowane sa tak
smialte projekty, ale niemal w kaidym rodza sie plany budowy nowych dzielnic, dla
ktorych kryterlum akceptacji powinno by¢ uzyskanle »zerowe)” emisji CO2 poprzez
rozwiazania architektoniczne, transportowe 1 mfrastrukture Warto wspomnie¢ o cie-
kawe; Inicjatywie szeregu miast: organizowania ekspozycji promujacych nowoczesne
rozwiazania, ktore umozliwiaja minimalna, a nawet zerowa emisje budynkow. Pro-
jekt takiego ekodomu zglosit kilka lat temu Instytut na rzecz Ekorozwoju, ale owcze-
sne wladze Warszawy nie zdecydowaly sie na powazne rozpatrzenie projektu, ktory
mial juz nawet czesciowe gwarancje finansowe.

Miasta wybrzezy

Skutki zmian klimatu mozna ignorowac 1 traktowac jako przesadne wizje ekolo-
gow, poglady pewnej grupy naukowcow, a przypadki pokazywanych w mediach tra-
gedii — jako wydarzenia smutne, ale dajace sie pogodzi¢ z naszym sumieniem. Tak
moga mysle¢ dziennikarze opisujacy swiat, ale nie politycy, planisci 1 stratedzy roz-
woju. Oni musza te wydarzenia traktowac jako sygnal, ostrzezenie 1 wyciagna¢ wnio-
ski dotyczace przyszlosci obszaru znajdujacego sie w ich zainteresowaniach.

Plan obnizenia emisji gazéw o 30% do 2030 roku ma Nowy Jork.
Miasto siega po innowacyjne rozwiazania. W czerwcu 2007 roku
burmistrz Nowego Jorku uruchomil wybudowana eksperymental-
na elektrownie, ktéra do produkcji energii elektrycznej wykorzy-
stuje falowanie wody w East River [Carlton 2008].

W Wielkiej Brytanii przeanalizowano skutki mozliwych powodzi. W obszarze za-
grozenia powodziowego 1 bezposrednio ze strony morza znalazlo sie 2500 km?,
a 10000 km? — w obszarze zagrozenia powodziami rzecznymi. W sumie zagrozonych
jest — jak sie ocenia — 1,7 mln budynkow mieszkalnych 1 130 tys. obiektow handlo-
wych o wartosci 20 bln funtow. Wartos¢ 1,3 mln ha gruntow rolnych to dodatkowe 7
mlin funtéw [Ridin 2003]. Takie oceny zagrozen wykonywane sa w wielu krajach; nie
jest to jedynie przywilej wybiegajacych mysla w przysztos¢ Brytyjczykéw. Jednak to, co
ich charakteryzuje, to zdolnos¢ wyciagania wnioskow z takich analiz, a to juz nie jest
umiejetnos¢ powszechna. Zajeto si¢ powaznie przyszloscia obszarow nadmorskich
wlasnie z powodu zagrozenia powodziowego. Postuzono sie zasada przezornosci
w celu ograniczenia lub unikniecia tego zagrozenia w przyszlosci. Ponadto, odstapio-
no od reguly, ze technika rozwiazuje wszystkie problemy (dodajmy: 1 rynek). Niedaw-
no uwage Polakow przykuwala przez kilka dni powodz w Gdansku. Wykazala ona,
jak stabo jestesmy przygotowani do takich katastrof, jak obfite opady; jak zle funkcjo-
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nuje w Polsce system odbioru wod deszczowych; jak — na skutek fascynacji brukowa-
niem wielkich pofaci miejskich — powstaja niespodziewane nagromadzenia wody.
Polskie wybrzeze to kilka miast 1 tereny wiejskie, obszary chronione ze wzgledu
na wartosci przyrody 1 potrzeby wojska. Maja one wymierng wartos¢ materialng
1 ludzka, maja takze nieoceniona wartos¢ niematerialng. Skoro dysponujemy wiedza
o wartosci terenu 1 skali zagrozenia, to zdecydowanie warto podjac dzialania stuzace
ochronie wybrzezy, w tym miast nadmorskich. Koszt ochrony polskiego wybrzeza
szacowany na okolo 6 mld USD przy zalozeniu podniesienia si¢ poziomu Morza
Baltyckiego o 1 m jest wielokrotnie mniejszy od ewentualnych strat na skutek zanie-

chania dzialan, ktore ocenia sie na wyzsze niz 30 mld USD [Sadowski 2007].
Miasta Potudnia

Problem miast w krajach stabo rozwinietych budzi zasadnicza troske swiatowej
spolecznosci. Ich stan odzwierciedla w zasadzie wszystkie najgorsze cechy, jakimi
mozna scharakteryzowac niekontrolowany rozwo; aglomeracji. Miasta te sa przed-
miotem wielokierunkowych analiz, badan, sa obiektami wspélpracy 1 pomocy miedzy-
narodowej. Megamiasta Poludnia skalg konfliktéw spotecznych, ekologicznych 1 eko-
nomicznych przerastaja znacznie to, z czym mamy do czynienia w Europie, to, co je-
stesmy w stanie okresli¢ jako brak zrownowazenia aglomeracji. Egzotyka tych miast
nie przeslania rzeczywistego poziomu ich rozwoju.

Miasta Poludnia stoja réwniez przed problemem zmian klimatu. Na ich wladzach
spoczywa obowlazek ograniczenia emisji gazow cieplarnianych oraz podjecia odpo-
wiednich dziatan adaptacyjnych, by chroni¢ ludnos¢ skoncentrowana w tych miej-
skich osrodkach przed skutkami kataklizmow wywolanych ociepleniem klimatu. Obo-
wiazek jest tym pilniejszy 1 powazniejszy, ze nalezy sie liczy¢ ze spotegowaniem pro-
cesow pustynnienia, falowych (nie myli¢ z monsunowymi) deszczow 1 wichur, ktore
z powodu braku adaptac)i chocby infrastruktury moga spowodowac niewyobrazalne
straty ludzkie 1 materialne. Niebagatelnym problemem jest kwestia zdrowia — w mia-
stach europejskich doceniana dopiero wtedy, gdy pojawia sie sygnal o ognisku pta-
sie] grypy, bo wiara w sprawny system stuzby zdrowia na naszym kontynenc1e by¢
moze uzasadnia ignorowanie w tym sektorze problemu: zdrowie a skutki zmian kli-
matu. Inaczej ta kwestia przedstawia sie w krajach stabo rozwinietych. Nie ma pod-
staw by sadzi¢, ze system opieki zdrowotnej dziala tam na tyle sprawnie, by da¢ so-
bie rade z nowymi epidemiami [Campbell-Lendrum, Corvala 2007].

Miasto Meksyk. W latach 2002-2004 uzyskano 41% redukcje zu-
zycia ropy 1 wegla. Meksyk nadal nalezy do najbardziej zanieczysz-
czonych miast swiata.
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Bywa jednak 1 tak, ze miasta biednego Potudnia sa wzorem dla bogatej Pélnocy,
a informacje o ich dzialaniach powtarzane sa w literaturze jako dobre przyklady (best
practice). Miasto Kurytyba w Brazylii, z typowego miasta Poludnia o wysokim bez-
robociu, beztadnym osadnictwie, przeludnionego 1 o zdegradowanym srodowisku
przeksztalcito sie w miasto rozwijajace sie w sposob przyjazny srodowisku [Szyman-
ska 2007]. Wladze miasta przyjely w 1971 roku program rozwiazania nekajacych
Kurytybe problemow przez wdrazanie opracowanej oddolnie strategii rozwoju, wy-
korzystujacej naturalne cechy srodowiska 1 proste rozwigzania organizacyjne. Po-
przez wydzielenie obszarow zalewowych, na ktorych obowiazywal zakaz budowy,
utworzenie parkow 1 zbudowanie sztucznych jezior usunif;to zagrozenie powodziami,
ktore byly zmora miasta. Plan rozwoju miasta pow1qzano z postqpaml w komunika-
gi. Nadano wlasciwa range transportowi w miescie, uznajac za priorytet (oprocz
przepustowosci) koniecznos¢ dostepnosci srodkow transportu publicznego. Integracja
polityki przestrzennej z ksztaltowana siecig drog 1 ulic, przystankéw, dworcow umoz-
liwiajacych przesiadki z autobusow lokalnych do ekspresowych 1 zachety ekonomicz-
ne do korzystania z transportu publicznego — to cechy nowoczesnego miasta szukaja-
cego modelu ekonomicznego, spolecznego 1 ekonomicznego dla swej przyszlosci.
Warto podkresli¢ determinacje Kurytyby w gospodarce odpadami, w otworzeniu sie
administracji na spoleczenstwo, a przede wszystkim — podnoszenie swiadomosci spo-
leczne] przez ,zazielenianie” systemu edukacyjnego. Doswiadczenia Kurytyby po-
rownuje sie z wskaznikami rozwoju innych miast Brazylii 1 obu Ameryk; wyniki prze-
konuja o wlasciwym wyborze strategii rozwoju tego miasta.

Wykreowanie technologicznie idealnie przyjaznego klimatow: miasta porusza fantazje
planistow, inzynieréw 1 pozwala sprawdzi¢ ,,w realu” ekoinnowacyjne rozwigzania. Lecz
poszukiwanie przyjaznych naturze projektow moze prowadzi¢ do ryzykownych skrajnosci
1 wynaturzen, czego przykladem jest projekt wybudowania Masdar City na pustyni. Ma
to by¢ najbardziej ekologiczne miasto na swiecie, zlokalizowane na pustyni w okolicach
Abu Dhabi [Stepniewski 2008]. Fascynacja technologia nie powinna jednak przestania¢
szerszego myslenia o srodowisku, ktore jest niby tuz, a jednak poza nia.

ZROWNOWAZONY ROZWOJ

Zrownowazony rozwoj stal sie obecnie kanonem decyzyjnym. Pojecie uzyte zosta-
to w Raporcie Brundtland (1987), a nastepnie rozpowszechnione przez Konferen-
cje ONZ ,,Srodowisko 1 Rozwd)” (1992) oraz dzialania bedace konsekwencja usta-
len tej konferencji. Bez watpienia okreslenie zrownowazonego traktowania srodowi-
ska, gospodarki 1 probleméw spolecznych uleglo z czasem wielu interpretacjom.
Obok wymienionych trzech sfer dodaje sie np. czasem sfere instytucjonalna. I cho-
claz zrownowazony rozwoj jest waznym okresleniem stosunku wielu politykow, wladz
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regionalnych, prezydentow miast, menadzerow do spraw srodowiskowych, spolecz-
nych 1 gospodarczych, to z duzym prawdopodobienstwem mozna przyjac, ze pojecie
to interpretuja oni stosownie do kontekstu 1 zamierzonych celow.

Okreslenie ,,zréwnowazony rozwd)” odnosi sie do potencjalu miasta — do osiagnie-
cla takiego poziomu spoleczno-ekonomicznego, demograficznego, srodowiskowego
1 technologicznego, ktory w dlugim okresie wzmacnia podstawy funkcjonowania zurba-
nizowanego systemu [Capello, Nijkamp, Pepping 1999]. Uzyskanie harmonii w roz-
woju miasta jest zatem wyzwaniem dla wladz lokalnych 1 regionu, w ktdrym miasto
funkcjonuje, a sciezke do osiagniecia tego celu wyznacza zréwnowazony rozwoj. Za-
gwarantowanie rownowagl w calym kompleksie operacyjnym miasta prowadzi do jego
trwalosci. Brak takiej rownowagi skutkuje ostabieniem funkeji miasta, co przeklada sie
na obnizenie standardow zycia, zatrudnienia 1 sSrodowiska. Przejawem takiej sytuacji
jest m.in. wysoka nieefektywnosc energetyczna 1 wysoka emisja gazéw cieplarnianych.

W Plonsku w kwietniu 2008 roku oddano do uzytku nowoczesna
elektrocieplownie opalang biomasa i zakonczono modernizacje sys-
temu cieplowniczego miasta. Koszt calego przedsiewziecia wyniost
okolo 33,7 mln zl. Zastosowanie odnawialnego zrédla energii oraz
instalacji skojarzonej produkcji ciepla i energii elektrycznej (tzw. ko-
generacja) dzieki spalaniu biomasy w cieptowni w Plonsku spowodu-
je ograniczenie zuzycia wegla oraz redukcje emisji zanieczyszczen,
m.in. dwutlenku wegla, o ponad 35 tys. ton rocznie [Walczak 2008].

Dla typologicznego porzadku niektorzy autorzy probuja wprowadzié podziat
na ,,staby” 1 ,,mocny” zréwnowazony rozwoj. ,,Staby” — oddaje w zasadzie poglad
o réwnosci spraw spolecznych, gospodarczych ze srodowiskowymi. ,,Mocny” zas to
taki zrownowazony rozw¢j, w ktorym nadaje sie wyzsza range niektorym systemom
srodowiskowym, wartosciom, dobrom [Bulkeley, Betsill 2003].

Podziat ten jest istotny, gdy stajemy przed problemem rozwiazywania probleméw
stwarzanych przez zmiany klimatu. Trzeba przyjac, ze zasada zrownowazonego roz-
woju 1 zasada przezornosci beda przywolywane przy tworzeniu programow, strategii,
polityk, a takze na etapie szczegdlowych decyzji. Beda stanowi¢ wyktadnie 1 argu-
mentacje dla ustalanych norm 1 standardow postepowania.

Prawdopodobnie przyjecie ,,mocnego” typu zréwnowazonego rozwoju bedzie
trudne, cho¢ by¢ moze jest najbardziej pozadane. Bez mocnej determinacji nie roz-
wiazemy problemu transportu w miastach, a poszukiwanie rozwigzan w konwencji
»slabej” przybliza nas do oceny dzialan okreslanych ,,bussines as usual’”.

Bez watpienia zrownowazony rozwo] — rzadko kwestionowany jako zasada
przy budowaniu strategii 1 przy podejmowaniu decyzji — jest w gruncie rzeczy poszu-

7 Jak dotychczas — taki sposob rozwoju, ktéry nie zaklada zmian jakosciowych.
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kiwaniem konsensusu. Aby byl mozliwy do osiagniecia, w procesie dochodzenia do fi-
nalnej konkluzji konieczne jest podjecie wysitku zaproszenia wszystkich zainteresowa-
nych stron. W sytuacji miast, w ktorych zlozonos¢ probleméw wynika m.in. z duzej
liczby zainteresowanych, dochodzenie do konsensusu w kwestiach spotecznych, srodo-
wiskowych 1 gospodarczych jest bardzo trudne. Wymaga tez jasnego okreslenia prio-
rytetu dobra publicznego 1 solidarnosci w celu sprostania gléwnym zagrozeniom 1 wy-
zwaniom, ktore winny by¢ zidentyfikowane niezaleznie od partykularnych interesow.

W Londynie zmiana sposobéw podrézowania moze przyniesé, jak
si¢ szacuje, zmniejszenie rocznie emisji CO, o 1,7 mln ton [Clima-

te Change... 2007].

Kwestia zmian klimatu, lezaca w samym centrum zrownowazonego rozwoju, wy-
maga bardzo dobrze przygotowanej drogi dochodzenia do konsensusu, po to by zni-
welowac skale mozliwych negatywnych skutkow ocieplenia, doprowadzi¢ w najkrot-
szym, ale realnym czasie do niezbednych zmian w zarzadzaniu, uczynic je efektyw-
nymi kosztowo 1 przeprowadzi¢ je przy akceptacji spolecznosci dostrzegajacej swoje
1 przyszle korzysci z takiego dzialania.

W tym kontekscie ciekawa jest dyskusja na temat zrownowazonych miast. Skoro
moze by¢ zrownowazone rolnictwo, turystyka, to dlaczego nie moze by¢ zrownowa-
zonego miasta? Zrownowazony rozwoj miast stal sie elementem programowym wie-
lu organizacji miedzynarodowych (International Union of Local Authorities® czy In-
ternational Council for Local Environmental Inictiatives?, European Sustainable Ci-
ties'?, EUROCITIES!" czy kluczowej dla tej pracy organizacji Cities for Climate
Protection'2). Wazna role w kreowaniu prosrodowiskowej przyszlosci miast Europy
odgrywa EUROCITIES - sie¢ duzych miast dziatajacych wspolnie nad zréwnowa-
zona wizja 1 dobra jakosciag zycia. Wszystkie one wskazuja role wladz lokalnych
w miastach w inicjowaniu dzialan na rzecz ochrony srodowiska 1 w szeregu przypad-
kow odwoluja sie do wyzwan, jakie postawita Agenda 21. Zaznaczaja wage partner-
stwa 1 partycypacji spolecznej. Celem zrownowazonych miast jest zatem redukcja ob-
cigzenia srodowiska uzyskiwana poprzez zintegrowanie zarzadzania, zmiane zacho-
wan w dziedzinie gospodarki energia, odpadami, transportem 1 przestrzenia. To sa
dziedziny, w ktorych wladze lokalne maja doswiadczenie lub mozliwosci prawne, jed-
nakze odpowiedzialnos¢ za powodzenie w osiaganiu celow zrownowazone] gospodar-
ki w miastach spada rowniez na wladze regionalne i rzad. Nic dziwnego zatem, ze
np. burmistrz Londynu, kreslac szeroko zakrojona strategie osiagniecia ambitnych ce-

8 http://web.mit.edu/urbanupgrading/upgrading/resources/organizations/iula.html
9 http://www.iclel.org/
10 http://www.sustainable-cities.eu/

1T http://www.eurocities.org

12 http://www.iclei.org/index.php?1d=2291
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16w w zakresie ochrony klimatu, ,,wyrdznia” swoj udzial 1 zakres zadan, odwolujac
sie jednak do innych instytucji z zadaniami przynaleznymi do ich wlasciwoser [Cli-
mate Change... 2007].

Postugujac sie przykltadami — best practices, nalezy bra¢ pod uwage szerszy kon-
tekst, a mianowicie: jak w danej dziedzinie jest dane panstwo zaawansowane 1 czy ten
poziom zaawansowania nie byl warunkiem osiagniecia celu stanowiacego przyktad.
Wladze lokalne miast, podejmujac sie dzialan na rzecz klimatu, odpowiadaja na wy-
zwania miedzynarodowe, krajowe 1 swoje lokalne zarazem. Dobry przyklad jest naj-
czescie) przykladem wyboru innowacyjnej drogi postepowania, ale zawsze ma to miej-
sce w okreslonych warunkach stworzonych przez pozostale czynniki.

Przegladajac skale wyzwan dla miast wspolczesnej Europy, nie sposob pomina¢
roli ekoinnowacyjnosci. Jest ona warunkiem osiagniecia celow wynikajacych z global-
nego ocieplenia 1 globalnej destrukeji srodowiska. W miastach zawsze (a moze: prze-
waznie) okazuje sie, ze w sprawach ochrony srodowiska zrobilismy za malo 1 zbyt
pozno [Carley, Jenkins, Smith 2001]. Wielu ekspertow uwaza, ze w odniesieniu
do ochrony klimatu istniejag warunki do ustabilizowania ocieplania sie klimatu. Wy-
maga to wysitku bardzo wielu zainteresowanych, by nie powiedzie¢ — wszystkich, bo
w tej dziedzinie odpowiedzialnos¢ spada zarowno na rzady, wladze regionalne 1 lo-
kalne, jak 1 na biznes oraz poszczegolnych mieszkancow miast.

Wsrod wysokich wymagan UE dotyczacych ochrony klimatu wiele celow jest bez-
posrednio lub posrednio zwigzanych z funkcjonowaniem miast. Spolecznosé¢ miejska
zatem bedzie musiala aktywnie uczestniczy¢ w procesach decyzyjnych, zaakceptowac
cele 1 wybrane strategie ich osiagania. Przypomnijmy, ze 80% ludnosci Europy be-
dzie wkrotce mieszkancami miast. Taki procent ludnosci naszego kontynentu bedzie
ponosi¢ skutki decyzji, zarowno nie podjetych, a zatem grozacych negatywnymi skut-
kami ocieplenia klimatu, 1 podjetych, by zmniejszy¢ niebezpieczenstwo zagrozen
1 uczyni¢ zycie miejskie przyjaznym cztowiekowi.

Zaangazowanie spoleczefnstwa w zrownowazony rozwdj miast jest mozliwe, jesli
odejdzie sie od instytucjonalnej partycypacji w procesach decyzyjnych [Carley, Jen-
kins, Smith 2001]. By¢ moze w kontekscie zmian klimatu upodmiotowienie spole-
czenstwa nabiera jeszcze wiekszego znaczenia. Stanowi to wyzwanie dla politykow.
Jak podota¢ temu wyzwaniu, gdy w obszarze UE buduje sie cele klimatyczne i stra-
tegie, nie jako inicjatywy oddolne (bottom-up), ale wrecz odwrotnie. Ma to by¢ mo-
ze swoje uzasadnienie, ale nie zmienia faktu, ze spolecznosci miejskie weiaz jeszcze
maja maly udzial w kreowaniu strategii przeciwdzialania zmianom klimatycznym.
W krajach ,,pietnastki” by¢ moze problem nie jest tak ostry, jak w nowych krajach
cztonkowskich. Miasta w tych ostatnich rozwijaja sie dynamicznie, mieszkancy ciesza
sie urokami wolnosci 1 rosnacej zamoznosci oraz mozliwosciami konsumpgji. Tu pro-
blemy zwiazane z zarzadzaniem terenami zurbanizowanymi, ktorych swiadomosc juz
maja kraje wysoko rozwiniete, dopiero zaczynaja sie pojawiac.
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Postawmy teze, ze miasta, ktére nie weszly wczesniej na droge
Zrownowazonego rozwoju, nie wytworzyly mechanizméw 1 proce-
dur decyzyjnych wspomagajacych zrownowazony rozwdj, nie zapo-
czatkowaly juz w latach 90. XX wieku programow zréwnowazenia
gospodarki przestrzennej, transportowej, energetycznej i budow-
nictwa, moga okazac sie niezdolne do osiagniecia celow ochrony
klimatu i adaptacji do ocieplenia. Wysilek, jaki przy wykorzystaniu
posiadanych zasobéw 1 potencjalu podejma w celu sprostania tym
wyzwaniom, moze okazac sie niewystarczajacy.

Druga teza, ktéra warto postawi¢, brzmi: sprostanie wymogom
ochrony miast przed skutkami zmian klimatu i ograniczenia od-
dzialywania miast na klimat nie nastapi dzieki jednemu rozwiaza-
niu, jednemu programowi sektorowemu. Zlozonos¢ miasta i proble-
mu ochrony klimatu nakazuje zastosowanie najszerszej gamy do-
stepnych rozwiazan, by efekt byl odczuwalny, a rezultat skuteczny.

Racje maja ci, ktérzy powatpiewaja w nagle zmiany ,,odwiecznych” wzorcéw spo-
lecznych [Kleiber 2008]. Nie moze to jednak usprawiedliwia¢ braku dziatan prze-
ciwstawiajacych sie wzorcom nadmiernej konsumpgji, braku solidarnosci spolecznej
1 lekkiego traktowania odpowiedzialnosci miedzypokoleniowe;.

Skala niepewnosci, jaka pozostawiaja analizy zmian klimatu, okresla skale ryzyka.

WYZWANIA EUROPEJSKIE WYWOLANE
PRZEZ ZMIANY KLIMATU

Od poczatku negocjacji Ramowej Konwencji Narodow Zjednoczonych ws.
Zmian Klimatu (z ang. UN FCCC)'3 Unia Europejska starala sie by¢ ich liderem.
Propozycje Wspolnoty byly zazwyczaj najdalej idace, UE stala tez na stanowisku, ze
na krajach wysoko rozwinietych spoczywa szczegdlna odpowiedzialnos¢ za wzrost
stezenia gazow cleplarnianych (z ang. GHG, Greenhouse Gasses) w atmosferze 1 to
one w pierwszej kolejnosci powinny prowadzi¢ dzialania na rzecz redukeji ich emisji.

Dzialaniom miedzynarodowym towarzyszyla aktywna polityka wewnatrz Wspol-
noty. W ciagu ostatnich kilkunastu lat Komisja Europejska doprowadzita do przyje-
cia kilku aktow prawnych wspierajacych m.in. rozwdj 1 promocje odnawialnych zrodet
energil oraz efektywniejsze wykorzystanie energii, czy majacych na celu doprowadze-
nie do obnizenia emisji gazow cieplarnianych przez wybrane sektory. Potwierdzeniem
tej determinacji sa cele, jakie UE przyjeta w ostatnich 2 latach. W marcu 2007 roku

13 Dz.U. z 1996 r. Nr 53 poz. 238.
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na wiosennym Szczycie Unii Europejskiej uzgodniono tzw. pakiet 3 x 20, ktory wy-
znaczal polityczne cele Wspolnoty w ochronie klimatu do 2020 roku. Oto one:

* zwigkszenie efektywnosci energetyczne) o 20%;

* zwiekszenie udzialu odnawialnych zrodet energii (OZE) w catkowitym zuzyciu
energii do 20% wraz z osiagnieciem 0% udziatu biopaliw w catkowitym uzyt-
kowaniu paliw;

* redukcja emisji GHG o co najmniej 20% (a jesli inne kraje rozwiniete przyjma
podobnie ambitny cel, to zwiekszenie poziomu wymaganej redukcji do 30%).

Niecaly rok pozniej, 23 stycznia 2008 roku, Komisja Europejska przedstawita pro-
jekty instrumentow majacych zapewnic realizacje tych celow. Zapowiedziano m.in. wla-
czenie do systemu europejskiego handlu uprawnieniami do emisji przedsiebiorstw emi-
tujacych powyzej 10 tys. ton CO, oraz innych gazéw cieplarnianych (N,O 1 PCF),
zapowiedziano rowniez, ze od 2013 roku podmioty gospodarcze beda musialy naby-
wac¢ uprawnienia do emisji w drodze aukeji (przy czym sektor energetyczny bedzie mu-
sial nabywac w ten sposob 100% uprawnien, a liczba uprawnien sprzedawanych na au-
kejach innym sektorom bedzie stopniowo wzrastac)'4. Zapowiedziano takze, ze ilosé
dostepnych uprawnien bedzie stopniowo male¢, tak aby w roku 2020 mozna bylo osia-
gnac¢ redukcje w wysokosci 21% w stosunku do roku 2005 [Pakiet srodkow... 2008].
Po konsultacjach, ktre maja trwac¢ do konca roku 2008, instrumenty te maja zostac
przyjete w trakcie Szczytu Wiosennego w 2009 roku, tak aby UE mogla na 15 Kon-
ferencji Stron Konwencji Klimatycznej w Kopenhadze w 2009 roku (tzw. z ang. COP
15) pokazaé, ze nie tylko mowi, ale 1 dziala w kierunku znaczacego ograniczenia emi-
sji GHG. Tym samym bedzie ona gotowa na przyjecie nowych zobowiazan.

Dla porzadku dodajmy, ze od wielu lat rozwazana jest koncepcja zastosowania
handlu emisjami w odniesieniu do miast. Tematem tej dyskusji sa m.in. kwestie opla-
calnosci stworzenia jednego rynku dla emitowanych gazow 1 traktowania jednostko-
wego poszczegolnych emisji pochodzacych ze spalania nieodnawialnych surowcow
energetycznych. Brak zintegrowanych polityk sektorowych 1 pierwsze doswiadczenia
z handlem emisjami w krajach czlonkowskich nie pozwalaja jeszcze na sprecyzowa-
nie postulatu wobec wykorzystywania tego instrumentu ekonomicznego wzgledem
zrodla emisji, jakim jest miasto.

Biorac jednak te determinacje UE pod uwage, nalezy sie spodziewa¢, ze cele po-
lityki klimatyczne; sa 1 beda wlaczane stopniowo do innych niz ochrona srodowiska
kierunkow dziatan Unii. W szczegolnosci powinno to dotyczy¢ sposobu wykorzysta-
nia funduszy, ktore beda wspierac polityke spojnosci, Wspolng Polityke Rolna 1 stra-
tegie rozwoju regionalnego UE. Jest to szczegolnie istotne dla nowych krajow czton-

14 Z aproponowano takze, aby co najmniej 20% dochodéw z aukcji prowadzonych przez poszezegélne kraje bylo
przeznaczane na: gospodarke niskoweglowa, wychwytywanie 1 sktadowanie CO,, rozwd; OZE, itp. Ponadto,
czes¢ dochodow z aukeji powinna zostaé przeznaczona na wsparcie krajow stabo rozwinietych w dostosowywaniu
sie do zmian klimatu.

19

o



INE Miasto_Klimat.gxd 2008-09-15 14:35 Page$

TWOJE MIASTO — TWOJ KLIMAT

kowskich Wspdlnoty, ktore beda najwiekszym beneficjentem tych srodkow. Na przy-
klad, w Polsce srodki UE — okolo 85 mld euro — beda w latach 2007-2013 w naj-

wiekszym stopniu decydowa¢ o kierunku 1 sposobie rozwoju kraju'?

UNIA A MIASTA Z KLIMATEM W TLE

W polityce UE miasta sa elementem polityki regionalne;. Sztandarowy program
polityki spdjnosci obejmuje rowniez miasta. Centralna, mierzona tradycy]nyml
wskaznikami wzrostu gospodarczego czes¢ Europy stanowi obszar wyznaczony mia-
stami: Londyn, Paryz, Mediolan, Monachium, Hamburg. Poza tym obszarem ob-
jawily sie nowe metropolie, ktore rozwijaja sie dynamicznie. Polityka spojnosci ma
na celu doprowadzenie do spojnosci gospodarczej 1 spolecznej regionow UE. Mia-
sta podlegajace tej polityce powinny wyrownac standardy zycia mieszkancow 1 stwo-
rzy¢ jednakowe warunki funkcjonowania. Miastom w UE poswieca sie wiele uwagi
z punktu widzenia rozwoju terytorialnego, srodowiskowego oraz mobilnosci. Wy-
mieniajac te trzy sfery, nalezy podkresli¢, ze od trendow rozwojowych w tych sferach
bedzie zaleze¢ powodzenie nakreslonej przez UE strategii przechodzenia w kierun-
ku gospodarki niskoemisyjne;.

PRZESTRZEN
Miasto za miastem a globalne ocieplenie

»Miasto za miastem” to projekt, ktory byl realizowany przez Instytut na rzecz
Ekorozwoju w 2002 roku. Jego celem bylo wykazanie, jak problem rozprzestrzenia-
nia sie miast jest dostrzegany w Stanach Zjednoczonych i1 jak wykorzystac to do-
swiadczenie w celu przeciwdzialania konsekwencjom spolecznym, ekologicznym
1 ekonomicznym tego zjawiska w Polsce [Miasto ... 2002]. Odwolanie do wczesniej-
szego projektu ma o tyle znaczenie, ze proces rozprzestrzeniania sie miast w Polsce
trwa 1 tez jest problemem, ktory zaczeto badac 1 analizowac z troska o gospodarke
przestrzenna, a nie z pobudek ekologicznych. W niniejszej publikacji Instytut zwra-
ca uwage, ze rozwo) miast — a promujemy ksztaltowanie polskich metropolii — ma
wplyw na wielkos¢ emisji gazow cieplarnianych, co staje sie wyzwaniem, zwazywszy
na programy UE 1 krajowe zobowiazania do eliminacji tego zagrozenia.

15 Wraz z wkltadem krajowym Polska w latach 2007-2013 bedzie mogta wykorzysta¢ na cele rozwojowe okoto 108
mld euro.
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Rozprzestrzenianie si¢ miast

Dane historyczne dotyczace rozwoju miast wskazuja, ze od polowy
lat 50. XX wieku europejskie miasta rozrosly sie przecietnie o okolo 78%, podczas
gdy liczba ludnosci wzrosta jedynie o okolo 33%.

Piszac o przyjaznym przyrodzie 1 gospodarce miescie, T.J. Chmielewski stwier-
dza, ze ,,w prawidlowo funkcjonujacym miescie zasadnicza role odgrywaja dwa sys-
temy: system ekologiczny 1 system infrastruktury technicznej. Wewnetrzna zabudowe
musi cechowac zwartosc oszczedzajaca teren oraz roznorodnosc funkeji spoteczno-go-
spodarczych, eliminujaca zbedne przejazdy 1 naklady czasu. Te ogniska zycia gospo-
darczego powinny by¢ polaczone sprawnym, wielofunkcyjnym systemem infrastruktu-
ry technicznej 1 otoczone lokalnymi terenami przyrodniczymi o mozliwie duzej rézno-
rodnosci biologicznej 1 krajobrazowe;” [Chmielewski 2004].

Wospolczesny kierunek rozwoju przestrzennego miast wyraznie zmierza ku zacie-
snianiu budownictwa 1 przeciwdzialaniu rozlewaniu sie miast. Proces ten wydawal
sie charakterystyczny dla metropolitarnych obszarow Stanow Zjednoczonych, zaczat
jednak by¢ rozpoznawalny rowniez jako problem europejski.

W Polsce dla wielu miast brak strategii oraz planow przestrzennego ich rozwoju
oraz rozwoju terenow rozposcierajacych sie w najblizszym otoczeniu miast. Praktycz-
nie wladze miast daja wolna reke deweloperom w kwestii zagospodarowywania tere-
now sasiadujacych z miastami, co skutkuje m.in. wzrostem kosztow spotecznych zwia-
zanych z wydatkami publicznymi na drogi 1 ochrone zdrowia oraz wzrostem emisji
CO, ze srodkéw transportu indywidualnego.

Rozprzestrzenianie sie miast rodzi wiele problemow spotecznych, ekonomicznych
1 ekologicznych. Jesli chodzi o klimat, skutkuje przede wszystkim wzrostem potrzeb
transportowych 1 wzrostem konsumpcji energii (patrz rys. 2 1 3).

Zywiolowos¢ rozprzestrzeniania si¢ miast rzutuje na straty, jakie wynikaja z zaniku
zielonych przestrzen otaczajacych miasta [Ksztaltowanie... 2001]. Niezaleznie od te-
g0, czy ochrona takich terenow ma umocowanie prawne (jak np. w Wielkiej Brytanii
— green belts), czy nie, przestrzen chroniona przed zabudowa, a przeznaczona na utrzy-
manie rolnictwa czy rekreacje pelni wazne funkcje ekologiczne 1 umozliwia naturalne ta-
godzenie klimatu i przewietrzanie miast. Z tego wzgledu zachowanie stref zieleni ota-
czajacych miasta staje sie niezbednym wymogiem 1 ma range interesu publicznego.

Dla porzadku niniejszej publikacji nalezy wspomnie¢, ze z miastem zwartym,
~kompaktowym” wiaza si¢ takze zjawiska niekorzystne. Okresla si¢ je jako ,,paradoks
kompaktowego miasta”. Ow paradoks polega na tym, ze we wszystkich tego typu
miastach nastepuje koncentracja wszystkich problemow srodowiskowych, ktorych re-
kompensaty poszukuje sie poza jego granicami [Campbell-Lendrum, Corva-
la 2007]. Wydaje sie, ze dazenie do zréwnowazonego rozwoju miast to rowniez po-
szukiwanie rownowagl pomiedzy ich zwartoscia a rozprzestrzenianiem, ktore pozwa-
la podnies¢ jakos¢ zycia np. o przestrzenie przyrodnicze 1 spoteczne.
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Rysunek 2. Zwiekszanie sie obszaru zabudowanego, sieci drogowej i populacji
w wybranych krajach czlonkowskich (srednia wartosé: Belgia, Czechy, Dania,
Francja, Niemcy, Lotwa, Litwa, Holandia, Polska, Stowacja i Hiszpania)
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Zrédlo: Term 2002.

W Wielkiej Brytanii w wyniku licznych debat w polowie lat 90. XX wieku uzna-
no, ze polityka miejska ma zmierzac ku bardziej zwartym strukturom 1 wskazano ko-
rzysci dla ograniczenia emisji z transportu w wyniku zmniejszone] potrzeby podrozo-
wania. Rzad wydal odpowiednie regulacje. Jednak praktyka wywolata dyskusje, czy
uzyskanie spodziewanych korzysci poprzez planowanie przestrzenne jest realne, sko-
ro efekty, jakie sie uzyskuje w wyniku dziatan planistycznych, sa przesuniete w cza-
sie, a rozwiazania transportowe z punktu widzenia ochrony srodowiska sa konieczne
niemal natychmiast. Efektem tych rozwazan jest zintegrowane podejscie do planowa-
nia przestrzennego, rozwoju budownictwa 1 transportu [Ridin 2003].

Brak dostatecznej 1losci kalkulacji dotyczacych wymiernych korzysci, jakie mozna
uzyskac ze zwiekszonego zaciesnienia miast. Niemniej ciekawy wydaje sie szacunek
liczacego sie w swiecie Urban Land Institute z Waszyngtonu, ktory wskazuje, ze
w warunkach Stanow Zjednoczonych uzyskanie 60% udzialu zabudowy zwartej
w nowym budownictwie mogloby zapobiec emisji 85 mln ton CO, rocznie do 2030
roku [Ewing 2007]. Amerykanscy naukowcy dodaja charakterystyczne stwierdzenie,
ze smart growth, ktory jako inteligentny rozwoj jest przeciwstawieniem rozprzestrze-
niania sie miasta w sposob niekontrolowany, jest dla sektora transportowego (w jego
wysitkach na rzecz ochrony klimatu) tzw. trzecia noga, obok zwiekszania efektywno-
sc1 energetyczne) pojazdow 1 poszukiwania paliw o niskiej emisji CO,.
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Rysunek 3. Gestos¢ zaludnienia i emisja CO, w wybranych miastach
europejskich
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14 1
121 Fari
10 1
Verbania L
Tampere Prowvincia Mord Parms
A o arma
8 1 Maribor Torino Milano
Aarhus
Witoria
Ancona Bizkaia
6 Pawvia
Catania
Mal
4 1 aime Stockholm
EBlagoevgrad
2 Oslo Barcelona
0 : : : , , .
0 20 40 60 80 100 120

Liczba mieszkancow na hektar terenu zurbanizowanego

Zrédlo: Urban... 2006.

Poglad ten jest zasadny, ale wymaga komentarza. Otoz uzyskane ograniczenie ko-
rzystania z samochodu w dojazdach do miasta musi by¢ uzupetnione ograniczeniem
poruszania si¢ tym rodzajem transportu wewnatrz miast.

Planowanie miast jest zajeciem budzacym szacunek. Nazwiska zalozycieli 1 wizjo-
nerow miast mozna znalez¢ w encyklopediach. Wspolczesnie plan rozwoju miasta
czy dzielnicy jest dzielem sztabow ekspertow. Gdy rozwazamy kwestie zmian klima-
tu, warto upomniec sie o zwiekszenie roli klimatologow miejskich w dziele tworzenia
planow miast. Ocenia sie, ze obecnie ich wplyw na planowanie jest niewielki. Wy-
zwanie lezy po obu stronach — klimatologéw 1 urbanistow, bo to oni musza odpowie-
dzie¢, kiedy 1 jak rozpoczaé wspélprace [Eliasson 2000]. Klimatologow miejskich
nalezy wciagna¢ nie tylko do procesu planistycznego, ale rowniez do opracowywania
polityki rozwoju miasta 1 polityki urbanizaci kraju.

W materii rozprzestrzeniania sie miast nie ma jednego latwego rozwiazania. Jed-
ni powiedza, ze ludzie moga budowac¢ domy tam, gdzie chca, a inni, ze liczba lud-
nosci jest tak duza, ze konieczne sa regulacje, by w miare w sprawiedliwy sposob ko-
rzysta¢ z zasobow, ktore stanowig wlasnos¢ wspolna. Odpowiedzi nalezy szukac
w polityce przestrzennej.
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Polska polityka przestrzenna (lub — jak wielu ocenia — jej brak), wymaga zmian
stanu 1stniejacego. Wielu specjalistow wskazuje, ze jest ona m.in. [Jedraszko 2008]:
* niedemokratyczna — bo brak w niej uspolecznienia procesow planistycznych;

* antyekologiczna — bo wywoluje suburbanizacje, dezurbanizacje 1 chaos prze-
strzeni, w tym nieekologiczng gospodarke zasobami;
* antyspoleczna — bo wspiera realizacje interesow wybranych grup 1 korporagji,
blokuje rozwiazywanie istotnych interesow spoteczno-gospodarczych;
* antyeuropejska — bo hamuje wdrazanie standardow 1 paradygmatow europejskich;
* antyrozwojowa — gdyz wspiera niezrownowazony 1 nietrwaly rozwoj przestrzen-
ny oraz spoleczno-ekonomiczny.
Glosy te oddaja skale dzialan, jakie nalezy podjaé, by poprzez wlasciwa gospodarke
przestrzenna miast 1 ich otoczenia doprowadzi¢ do korzystnych przeksztalcen przynosza-
cych miedzy innymi zysk — w zmniejszenie uciazliwoscl miast jako zrddta emisji CO,.

BUDOWNICTWO

Budownictwo to sektor, ktory charakteryzuje si¢ bardzo wysokim stopniem od-
dzialywania na srodowisko 1 — podkreslmy to — duzym udzialem w antropogeniczne)
czescl wplywu na zmiany klimatu. Energia zuzywana w ramach uslug zwiazanych
z budynkami stanowi okolo 40% calkowitego zuzycia energin w UE'e. , Balast eko-
logiczny” budownictwa jest nadal wysoki, mimo postepu technologicznego 1 nowych
rozwlazan organizacyjnych.

Budownictwo w miastach oznacza wiele mozliwych inwestycji, rézniacych sie od-
dzialywaniem na zmiany klimatu. Budownictwo to liczne mozliwosci przeciwdziata-
nia emisjom gazow cieplarnianych, a takze obszerniejsza oferta adaptacyjna. Oba
kierunki sa niezbedne. Podniesienie efektywnosci energetycznej budynkow jest jed-
nym z zasadniczych dzialan, jakie wymienia sie, gdy rozpatrywana jest kwestia
zmniejszenia emisji CO, w miastach.

Zmniejszenie zuzycia energil w budownictwie oznacza zmniejszenie emisji gazow
cieplarnianych, a intensyfikacja wykorzystania odnawialnych zrodet energii, to wy-
zwanie dla inzynieréw, architektow, konstruktorow 1 uzytkownikéw budynkow.

Autor publikacji ,, Twoje miasto — Twoj klimat” nie ma ambicji wyczerpania
wszystkich aspektow ograniczenia wplywu miast na klimat. Zastrzezenie to jest ko-
nieczne zwlaszcza wtedy, kiedy rozwaza sie oddzialywanie na zmiany klimatu sekto-
ra budownictwa, ktore moze by¢ analizowane na bardzo wielu plaszczyznach.

Osiagniecie spadku emisji gazow cieplarnianych w budownictwie bedzie zaleze¢
od warunkow klimatycznych, stosowanych technologii, materialow budowlanych

16 Wedtug Dyrekeji Generalnej ds. Przedsiebiorstw 1 Przemystu Komisji Europejskiej 32% energii zuzywane jest
w UE w sektorze transportu, a 28% w przemysle.
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1 konstrukeji, architektury oraz miejscowych przepiséw lokalizacyjnych. Wazne sa tez
kultura 1 tradycja oraz kwestie spoleczne. W uproszczeniu dzielimy mieszkancow
miast na zamozniejszych 1 biedniejszych oraz na tych, ktorzy sa bardzie) swiadomi
swej ekologicznej odpowiedzialnosci 1 tych, ktorym kwestie klimatyczne nie kojarza
sie z zadnymi barierami w postepowaniu. Nie sa to zagadnienia zwigzane z budow-
nictwem, bo nie uwzgledniono tu przeciez aspektow administracyjnych, prawnych,
kultury technicznej stuzb 1 pozyc)i osrodkow naukowych w danym kraju czy regionie
w oferowaniu nowych — innowacyjnych — rozwiazan, itp. Nie nalezy zapominac o do-
daniu do tej listy zainteresowania organizacji ekologicznych zagadnieniami klimatycz-
nymi 1 promocji indywidualnych dzialan chroniacych klimat.

Wospolczesne trendy sprzyjajace ograniczeniu zapotrzebowania na energie zacze-
ly sie ksztaltowad w latach 70. XX wieku, w okresie kryzysu energetycznego. W tym
okresie nalezy umiejscowi¢ tworzenie pierwszych projektow budynkow efektywnych
energetycznie, ktore zakladaja minimalne wykorzystanie energii 1 stosowanie odna-
wialnych zrodet energii. Efektywnos¢ uzyskuje sie przez ograniczenie strat energii
oraz przez oszczedne uzytkowanie urzadzen klimatyzacyjnych 1 innych stosowanych
w budynkach, przez maksymalne wykorzystanie swiatta dziennego, itp.

O tym, ze budynek moze by¢ przyjazny srodowisku, oszczedny w wykorzystywa-
niu zasobow srodowiska, innowacyjny 1 sprawny technologicznie niech swiadczy to,
ze oprocz budynkow efektywnych energetycznie wyrdznia sie green buildings, ktore sa
zaprojektowane tak, by sposob ich wznoszenia, uzytkowania 1 rozbierania sprzyjat
srodowisku naturalnemu, lub sustainable buildings, ktore charakteryzuja sie minima-
lizacja wplywu na srodowisko.

Ostatnio coraz czesciej postugujemy sie okresleniem ,,budynki inteligentne”. Ma-
my na mysh takie budynki, w ktorych integruje sie rozne systemy (aktywne 1 pasyw-
ne), by skutecznie 1 w sposob skoordynowany zarzadza¢ zasobami w celu zapewnie-
nia jak najlepszych warunkéw uzytkownikom, maksymalizowac¢ oszczednosci w za-
kresie inwestycji 1 kosztow operacyjnych [Kulisz-Wiatr 2007].

Rozpatrujac budynek z punktu widzenia energooszczednosci, wyroznia sie takie
elementy pasywnosc, jak: lokalizacja, bryla, elewacje. Inteligentnymi elementami sa:
oswietlenie, systemy klimatyzacyjne, wentylacja, systemy zaluzji. Rola elewacji nabie-
ra znaczenia, bo obok kryteriow estetycznych, ktore wielokrotnie przewazaja w ocenie
budynku, rosnie znaczenie kryteriow energooszczednosci [Kulisz-Wiatr 2007]. Przy-
kladem powszechnie stosowanych rozwiazan sa dwuwarstwowe systemy elewacji oraz
troywarstwowe systemy okienne. Pojawiaja sie rowniez nowe rozwigzania, tj. wentyla-
cja hybrydowa, ktora wykorzystuje grawitacyjny przeplyw powietrza przez budynek,
umozliwiajac dostosowanie dziatania systemu do zmiennych warunkow klimatycznych,
a w konsekwengji do racjonalizacji zuzycia energii na cele eksploatacji budynku.

Trudno nie zauwazy¢ coraz powszechniejszego stosowania szkla jako elementu ele-
wacji. Postep technologiczny w zakresie produkci coraz to bardziej urozmaiconych ro-
dzajow szkla jest ogromny. Podziwiamy budynki, w ktorych zastosowano szklo jako
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budulec scian, doszukujac sie nim elementow estetycznych 1 architektonicznych, gdy
tymczasem szklo zaczelo doréwnywac¢ wspolczynnikami tradycyjnym materialom bu-
dowlanym, a jego cechy w umozliwieniu wykorzystywania swiatla dziennego sa bezdy-
skusyjne, co ma swoj wymiar energetyczny 1 ekonomiczny w eksploatacji budynku.

Sposob oswietlenia budynku to cala gama mozliwosci technologicznych 1 syste-
méw zarzadzania tym medium, ktore w sposob wyobrazalny 1 dajacy sie oceni¢ eko-
nomicznie wplywaja na zuzycie energii 1 zmniejszaja emisyjnos¢ budowli. Sceptycz-
nie nastawieni do szkla jako materialu budowlanego nie przekreslaja jednak mozliwo-
sci rozwoju tej technologii; zapewne bedzie ona stosowana, godzac argumenty este-
tyczne z energetycznymi [Gorski 2006].

Temat szkla wprowadza w rozwazania technologiczne. By nie wdawac sie w in-
wentaryzacje mozliwych rozwiazan, trzeba odnotowac ich znaczaca liczebnosc. Jed-
nak nie udalo sie dotychczas spowodowac takiego rozwoju alternatywnych w stosun-
ku do konwencjonalnych technologii, by byly one powszechnie osiagalne. Mozna
oczywiscie odniesc to niepowodzenie do subwencjonowania tradycyjnych technologii,
braku swiadomosci, a zatem nadal waskiego rynku popytu. Rosnace wykorzystanie
energil stonecznej nie tylko w krajach lezacych na poludniu Europy jest dobrym
symptomem dla rozwoju tego zrodla. Pompy cieplne korzystajace z ciepla nagroma-
dzonego w ziemi nie sa jeszcze technologia gotowa do powszechnego stosowania.
Geotermia pozostaje niespelnionym marzeniem — w kazdym razie w Polsce — jako
zrodlo taniej odnawialnej energii, tak przeciez potrzebnej miastom, ktore zamierzaja
by¢ czyste ekologicznie 1 przyjazne klimatowi jednoczesnie.

W 2006 roku w Zuidas, biznesowej dzielnicy Amsterdamu, uru-
chomiono innowacyjny system klimatyzacji budynkow. Pobiera sie
wode z glebokosci ok. 30 metréw ponizej powierzchni sztucznego
zbiornika Nieuwe Meer. Temperatura na takiej glebokosci wyno-
s1 5-7°C. Woda chlodzi sie inny zbiornik wodny, by przepompowaé
ja rurami do doméw mieszkalnych. Po spelnieniu swej funkcji wo-
da wraca do zbiornika. Z systemu korzysta okolo 700 tys. miesz-

kancéw Zuidas. Szacuje sie, ze ich oszczednosci na energii wyno-
sza okolo 200 tys. euro [Carlton 2008].

Termoizolacja moze sta¢ sie powszechna metoda oszczednosci energetycznych
w budynkach juz istniejacych 1 nowych. Bez wdrozenia dalszych mechanizméw po-
mocowych dla 0sob indywidualnych stosowanie jej bedzie jednak ograniczone, pomi-
mo duzego zainteresowania wlascicieli 1 zarzadcow budynkow. Inne techniczne suge-
stie sprzyjajace oszczednosci energetyczne;j to:
* powiekszenie dachu — daje mozliwos¢ rozszerzenia strefy cienia; zastosowanie
ciezkich materialéw budowlanych zwieksza chtod;
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* zielone dachy — daja chiéd 1 stanowia dodatkowa powierzchnie akumulacji opa-
déw; zielone dachy robia furore; nie tylko sa zalecane przez europejskie instytu-
cje 1 biura architektoniczne, ale sa tez przedmiotem kampanii amerykanskiego
stowarzyszenia krajobrazu miejskiego [Green roof... 2008];

¢ chlodne” dachy — stosujac jasny, a nawet bialy kolor dachu uzyskuje sie efekt
zmniejszenia temperatury ,,miejskiej wyspy ciepla”!’;

* chlodne chodniki — to takie, ktore maja jasny kolor o duzym albedo 1 przepusz-
czaja wode [Rising ... 2007];

* wykorzystanie roslinnosci — daje znaczne korzysci w obszarach zurbanizowa-
nych, jako naturalne chlodzenie, lagodzenie mikroklimatu 1 redukcja lokalnej
temperatury od 1 do 5°C.

W 2001 roku wladze Chicago rozpoczely program modernizacji
energetycznej budynkéw. Zaczeto od jedenastopietrowego ratu-
sza. Na jego dachu utworzono ogrod. Rosnie tam okoto 100 spe-
cjalnie dobranych roslin. W upalny dzien temperatura zielonego
dachu zostaje obnizona o 20°C. Na chlodzenie budynku zuzywa sie
mniej energii, a oplaty za energie spadly o 11%, co stanowi
oszczednosé 10 tys. USD rocznie [Carlton 2008].

Inne dzialania, ktore mozna podjac¢ w celu podniesienia efektywnosci budynkéw
[Efektywnosé ... 2008] to:

* Podniesienie aktywnosci administracji lokalnej 1 biur technicznych w zakresie
kontroli zuzycia energii w budynkach oddawanych do zasiedlania.

* Wdrozenie systemow oszczedzania energii w tzw. blokach — typowych dla ob-
szaru wschodniej Europy. Koniecznym jest usprawnienie systemu wsparcia fi-
nansowego 1 zachet dla inwestycji w zakresie termomodernizacji budynkow.
Trzeba tez upowszechniaé, jako zarzadzanie popytem na energie, sprawdzony
system finansowania DSM (Demand Side Management), stosowany w krajach
uprzemystowionych. Polega on na tym, ze przedsiebiorstwa produkujace 1 do-
starczajace energie inwestujag w modernizacje energetyczng budynkow, ktore sa
podlaczone do ich sieci. Oszczednosci wynikajace z tych dziatan pozwalaja od-
zyskac poniesione naklady.

* Rozpowszechnianie (pole do dziatan zleconych dla organizacji spotecznych) in-
formacji o prostych 1 wzglednie tanich sposobach osiggania podwyzszone; efek-
tywnosci energetyczne] mieszkan (np. zaluzje lub okiennice, instalowanie liczni-
kow wskazujacych wysokos¢ zuzywania energii w danej chwili).

17 Oczywiscie moze sie okazaé rozwiazaniem przejéciowym, bo w czasie chlodéw odpowiedniejszym kolorem jest ko-
yW] € q prze) WY p ARYAY )

lor ciemny.
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Cele zwiazane z ograniczaniem zuzycia energii 1 emisji zanieczyszczen wplywaja-
cych na zmiane warunkoéw klimatycznych powinny by¢ realizowane takze poprzez
[Efektywnosé... 2008]:

* wprowadzanie, oprocz srodkow izolacji termicznej (Srodki pasywne), znacznych

udoskonalen instalacji pod wzgledem technologicznym (srodki aktywne);

* rozszerzenie rodzajow 1 zasiegu dzialan stuzacych oszczedzaniu energii;

* wlaczenie zrodel odnawialnych do wysoko wydajnych systeméw hybrydowych;

* propagowanie innowacyjnych systemow, jak: chlodzenie z wykorzystaniem energi

stonecznej, mikrokogeneracja, trjgeneracja, pompy ciepla 1 instalacje hybrydowe'8;

* monitorowanie stosowania opracowanych przez CEN 30 norm' dotyczqcych

m.in. komponentow budowlanych, systemow wentylacyjnych, ogrzewania, wia-
sciwoscl cieplnych budynkow, wlasciwosci cieplnych 1 uzytkowych okien, drzwi;
normy sa stosowane przez panstwa czlonkowskie dobrowolnie.

TRANSPORT

Haslo ,,mysl globalnie, dziataj lokalnie” jest chyba najlepszym odzwierciedleniem
wspolczesnego myslenia strategicznego o rozwoju transportu w miastach. Globalnym
problemem jest ocieplenie klimatu, a transport znajduje sie w czolowce zrodet gazow
cieplarnianych. W Unii Europejskiej w latach 1990-2004 emisja gazow cieplarnia-
nych spadla o prawie 5%, ale emisja CO, z transportu samochodowego wzrosta
0 26% [Europejska polityka... 2007].

Poruszamy sie lokalnie, co zostalo wykazane na dziesigtkach przykladow. Dy-
stans, jaki pokonujemy samochodem osobowym, jest niewielki w stosunku do skut-
kow, jakie ta podroz wywoluje w srodowisku. Mnogos¢ raportow, apeli 1 oswiadczen
wskazujacych na potrzebe ograniczenia uzaleznienia od transportu indywidualnego
jest imponujaca. Mozna przyjaé, ze swiadomosc niekorzystnych dla cztowieka skut-
kow, jakie stwarza indywidualny transport samochodowy, jest ugruntowana. Problem
w tym, ze nie potrafimy tej swiadomosci przelozy¢ na wlasne postawy 1 zachowania,
decyzje; nie ma tez powszechnego przyzwolenia na dzialania radykalne. Powodow
jest wiele — 1 tych uzasadnionych, 1 tych watpliwych. Ruch w miastach odpowiada
za 40% emisji CO, oraz 70% emisji pozostalych zanieczyszezen powodowanych
przez transport drogowy.

Mieszkancy miast, co potwierdzaja badania w calym swiecie, spedzaja mniej wie-
cej | godzine na podrézowaniu. Réznig sie jednak odleglosci, jakie pokonujg w tym

18 Srednia koncentracja energii: kolektory stoneczne: ~ 0,2 kW/m2; elektrownia wiatrowa: ~ 1-2 kW/m2, elek-
trownia wodna: ~ 5000 kW/m2; pompa ciepta: ~ 10 000 kW/m2 (zrédlo: Uniwersytet w Bergamo, Wydziat
Inzynieryjny).

19 CEN - European Committee for Standarization.

28

o



INE Miasto_Klimat.gxd 2008-09-15 14:35 Page$

TWOJE MIASTO — TWOJ KLIMAT

czasie; w Chinach wynosi ona 3 km, w Europie — 35 km, w Stanach Zjednoczonych
— 74 km [The role ... 2007].

Transport jest sektorem, wobec ktorego w mniejszym stopniu niz w innych sekto-
rach zaleca sie podejmowanie dzialan adaptacyjnych. Jezeli juz, to wskazuje sie ko-
niecznos¢ dostosowania infrastruktury do zmieniajacych sie warunkow klimatycz-
nych, zagwarantowania jej trwalosci [Zielona... 2007a]. Zwraca sie wieksza uwage
na transport wodny niz drogowy, a tym bardziej miejski. W stosunku do transportu
oczekiwania sa innej natury: sektor ten musi aktywnie wlaczyc sie do przeciwdziata-
nia zmianom klimatu. Czy jest to osiagalne?

Struktura miasta

Wielkie miasta staja sie w coraz wiekszym stopniu policentryczne; potrzeba wie-
cej czasu na przemieszczanie si¢ 1 maleje efektywnos¢ transportu publicznego. Zwiek-
sza si¢ atrakcyjnos¢ transportu prywatnego, a w konsekwencji, wraz z dtugoscia po-
drézy, wzrasta emisja CO,. Gesto zaludnione monocentryczne miasta charakteryzu-
ja sie wysoka cena gruntow, co wplywa na budownictwo oraz redukuje konsumpcje
terenow 1 energil. Kiedy miasto rozrasta sie przestrzennie, cena gruntu obniza sie, po-
wstaja wieksze budynki mieszkalne, ale rosnie zuzycie energii. Analiza tych zmian
prowadzi do konkluzji, ze monocentryczne miasta sa bardziej przyjazne klimatow:.
W miastach policentrycznych, o stosunkowo malej gestosci (np. Atlanta), transport
indywidualny trzeba uzna¢ za najbardziej efektywny. Zuzycie energii w transporcie
jest w nich najwyzsze. W miastach o bardzo duzej gestosci zaludnienia 1 dominuja-
cym monocentrycznym charakterze transport publiczny uznaje si¢ za wyjatkowo efek-
tywny energetycznie srodek komunikacji. W wiekszosci miast, ktore maja charakter
policentryczny 1 stosunkowo wysoka gestos¢ (jak Paryz), ocenia sie, ze kombinacja
transportu publicznego 1 indywidualnego jest z punktu widzenia konsumpcji energii

najbardziej efektywna [Theys 2007].

Przykladem potwierdzajacym teze, ze kombinacja transportu pu-
blicznego i indywidualnego jest z punktu widzenia konsumpcji
energii najbardziej efektywna jest miasto Freiburg, w ktorym 60%
wszystkich podréozy odbywa sie z wykorzystaniem transportu pu-
blicznego, roweru i pieszo; co jest mozliwe dzieki zintegrowaniu
polityki rozwoju przestrzennego miasta i polityki rozwoju trans-
portu oraz kompaktowej strukturze miasta.

Tak zakreslony obraz nie pozwala, z punktu widzenia wplywu transportu na kli-
mat, na pominiecie kwestil stosowania wlasciwych dla danego miasta dzialan w sfe-

rze zarzadzania organizacja transportu. Jednoczesnie nie nalezy uwazac struktury
za determinante 1 zapominac o poszukiwaniu innowacyjnych rozwiazan.

29

o



INE Miasto_Klimat.gxd 2008-09-15 14:35 Page%

TWOJE MIASTO — TWOJ KLIMAT

Przygladajac sie gléwnym ulicom Londynu — na ktorych, zgodnie z programem
wdrozonym przez burmistrza Kena Livingstone’a, dominujacym srodkiem transportu
publicznego sa autobusy — odnosi sie wrazenie, ze panuje na nich scisk 1 batagan. Nie
oznacza to, ze system nie jest funkcjonalny. Jednakze do tak wysokiego stopnia wyko-
rzystania autobusow niektore ulice wydaja sie zbyt waskie, a mozliwos¢ ich moderni-
zacji prawdopodobnie jest ograniczona. Koncentracja autobuséw stojacych lub poru-
szajacych sie wzdluz ulic tuz przy chodnikach powoduje odciecie takséwek od poten-
cjalnych ich pasazerow. Te by¢ moze subiektywne oceny nie oznaczaja braku uznania
dla wladz Londynu, ktory jest jednym z liderow w modyfikacji systemu transportu
w zwiazku z zanieczyszczeniami powietrza 1 koniecznoscig redukeji emisji CO,.

Zarzqdzanie

W dobrze zarzadzanych miastach bezpieczny transport wygrywa konkurencje
z samochodami [Climate Protection ... 2007]. Dazenie do obnizenia emisj CO,
w transporcie rzeczywiscle zalezy w duzym stopniu od zarzadzania miastem, w tym
transportem. Problem transportu miejskiego rozpatrywany bywa najczesciej w kon-
tekscie przepustowosci 1 droznosci ulic. Obecnie do glosu zaczyna dochodzi¢ zagad-
nienie zmniejszenia udzialu samochodéw osobowych w komunikacji miejskiey.
W trakcie wyboréw prezydenta Warszawy w roku 2006 kandydaci z dwoch konku-
rujacych partii politycznych poswiecili czes¢ programu wyborczego tematyce trans-
portu. Starali sie wykaza¢, jak fatwo bedzie poruszac sie po stolicy po zrealizowaniu
wszystkich inwestycji, ale nie skupili sie na inwestycjach, ktore moglyby zmniejszac
zapotrzebowanie na indywidualne podrdze samochodowe. Jak wiec miasto Warsza-
wa zaznaczy — w sektorze transportu — swoja determinacje w dziedzinie ochrony kli-
matu, jak wypadnie na tle miast krajowych 1 europejskich?

W Londynie w strukturze emisji CO, z transportu az 49% stanow udziat samo-
chodow 1 motocykli, 11% — lotnictwa naziemnego, kolei panstwowych, metra. Udziat
taksowek wynosi 4%; autobusow — 5%, transportu towaréw — 23% [Climate protec-
tion ... 2007]. Ta struktura pokazuje, jak w odniesieniu do obszaru zurbanizowane-
go nalezy ustawiC priorytety 1 skonstruowac strategie, by uzyskac konkretne efekty
w zmniejszeniu emisji CO,, ktdra wzrostaby radykalnie, gdyby juz dzis nie podjeto
dzialan redukujacych emisje z miejskiego sektora transportowego. Trend rozwoju
transportu 1 zwiekszania szkodliwych emisji potwierdza wiekszosc analiz, wiec prze-
ciwdzialanie temu staje sie coraz bardziej trudnym wyzwaniem; a wyzwania te sa am-
bitne: np. w Londynie zalozono redukcje z poziomu 9,5 mln ton CO, (1990)
do 4,6 mln ton (2025), czyli 0 60% [Climate Protection... 2007].

Zarzadzanie transportem miejskim nie moze ograniczy¢ sie do problemu, jaki
stwarzaja samochody osobowe. Transport towarow jest rownie istotnag kwestia, wy-
magajaca poszukiwania rozwigzan organizacyjnych. Trudnos¢ polega na tym, ze
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znajduje sie on przewaznie w rekach prywatnych, a wladze miast maja ograniczony
wpiyw na zachowania dostawcow tego typu usiug.

Nowa oferte stanowig ,inteligentne systemy transportowe”, polegajace na prze-
twarzaniu danych o ruchu 1 umozliwiajace planowanie drogi dojazdowej w sposob
najbardziej efektywny, tzn. skracajacy czas dojazdu, zmniejszajacy zuzycie paliwa
1 w efekcie ograniczajacy emisje dwutlenku wegla.

Wiladze miast powinny mie¢ dlugofalowe wizje rozwoju transportu 1 mobilnosci.
Budowanie takiej wizji powinno odbywac sie z udziatem spolecznym — wszystkich za-
interesowanych stron. Dokument zawierajacy wizje — plan zréwnowazonego rozwoju
transportu — nie musi by¢ dokumentem technicznym. Grupa ekspertow pracujaca
nad tym zagadnieniem w zwiazku z pracami nad strategia tematyczng UE dotycza-
ca miasta przygotowala plan zrownowazonego rozwoju transportu miasta. Jest to do-
kument zawierajacy priorytety, postawy, wartosci 1 emocje. Jednym z efektow realiza-
o takiego planu bedzie z pewnosciag poprawa efektywnosci sytemu transportowego
1 dalsze ograniczenie emisji gazow [Expert.... 2004].

Oto scenariusze dotyczace rozwoju transportu w Chinach do ro-
ku 2020.

Bazowy: 120-180 mIn samochodéw. Scenariusz 40% redukcji zu-
zycia paliw — wyréwnanie cen paliwa do Japonii - liczba samocho-
déw 110-130 mln sztuk. Scenariusz zintegrowanej polityki trans-
portowe] miasta z dobrym transportem: uzyskanie znaczacej re-
dukcji potrzeb, ktéra pozwala uniknaé ,,plagi samochodow”, prze-
wazaja male samochody osobowe, w tym elektryczne, hybrydy
[Schipper 2007].

Zintegrowane strategie zarzadzania transportem ma 36-56% miast europejskich.
Najwiecej takich strategii przygotowaly miasta Wielkiej Brytanii 1 Franci, w ktorych
to panstwach opracowywanie takich planéw na poziomie lokalnym jest obowiazkowe
(patrz rys. 4). Strategie sa istotne, gdyz podejmuja probe rozwigzania problemow
mieszkancow miast, kt()rzy nie sa posiadaczami prywatnych samochodow. Strategie
te zaymuja su: tez ogranlczamem emisjl, promocja transportu publlcznego, w tym ro-
werowego, 1 przemieszczania sie pieszych. Wysoki odsetek miast francuskich 1 bryty;-
sklch, ktore opracowa{y strategle zarzqdzama mle]sklm transportem wskazme, ]ak po-
lityka panstwa wplywa korzystnie na dzialania lokalne [Commission ... 2006].

Wybrane aspekty ekonomiczne przeciwdziatania zmianom klimatu
Pozostajac przy Wielkiej Brytanii warto przywolac dyskusje, jaka toczyla sie wo-

kot danych opublikowanych w lipcu 2007 roku, wskazujacych, ze w ostatnich 30 la-
tach koszt podrozy samochodem zmalat o 10%, a cena biletow autobusowych 1 kole-

31

o



INE Miasto_Klimat.gxd 2008-09-15 14:35 Page%

TWOJE MIASTO — TWOJ KLIMAT

Rysunek 4. Szacunkowy odsetek miast, ktére opracowaly zintegrowane
strategie zarzadzania transportem
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Niemcy Wegry Wiochy Holandia Polska Hiszpania Wielka
Brytania

- Szacunkowy odsetek najwigkszych miast (w danym kraju), ktére opracowaly strategie
zarzadzania miejskim transportem na poziomie lokalnym

Austria  Francja

Zrédto: Commission. .. 2006.

jowych wzrosta 0 50%. Statystyka ogloszona przez ministerstwo transportu nie prze-
szla bez echa 1 stanowita impuls do debaty politycznej na temat nieefektywnej polity-
ki rozwoju transportu publicznego w odniesieniu do rzagdowego programu ochrony
klimatu. Glos zabierali w niej politycy wszystkich ugrupowan politycznych 1 oczywi-
scie glowne organizacje ekologiczne. Krytycyzm dzialaczy ekologicznych nie byt
wiekszy niz niektorych rzecznikdw partii politycznych [Russell 2007].

Stosowanie instrumentow ekonomicznych do osiagania celow ekologicznych zawsze
wywoluje dyskusje, réwniez w odniesieniu do transportu. W centrum tej dyskusji znaj-
duje sie problem prawdziwej ceny, ktora odzwierciedlalaby rowniez koszty 1 zyski sro-
dowiskowe. Postulat wlaczenia kosztow zewnetrznych transportu (lokalne zanieczysz-
czenie powietrza, wypadki, ochrona zdrowia, koszty ochrony klimatu) jest podnoszony
od lat, a jego realizacja databy podstawe do ekonomicznego wyboru srodka transportu,
jaki chcemy uzy¢. Stosunkowo czesto pojawia sie sugestia podniesienia ceny paliw, ja-
ko instrumentu, ktory w konsekwencji moze ograniczy¢ korzystanie z samochodu. Ten
Instrument jest stosowany dos¢ powszechnie, ale jego mankamentem jest to, ze nagro-
madzone srodki nie s przeznaczane na cele ekologiczne. Oczywiscie sa wyjatki.

Przykladem pozytywnym moze by¢ Sztokholm. Wiadze tego miasta uzyskaly
od parlamentu pozwolenie na wprowadzenie podatku od zatloczenia, czyl od kor-
kow. Przez roczny okres trwania projektu obowiazywala specjalna oplata (w godzi-
nach 6.30-18.30) za korzystanie z transportu samochodowego (z wyjatkiem pojaz-
dow elektrycznych 1 na biopaliwa). Zebrane srodki przeznaczono m.in. na rozwoj
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transportu publicznego. Wyniki eksperymentu to 22% redukcja ruchu samochodowe-
go 1 zmniejszenie emisji gazow w centrum miasta o 8-14%. Odnotowano réwniez
spadek wypadkow o 5-10% [Transport ... 2007].

Dwa lata wczesniej, w 2003 roku, oplate za wjazd do okreslonych stref miasta za-
stosowal Londyn. Korzysci byly zblizone do osiagnietych w Sztokholmie, w tym uzy-
skano 16% redukcje emisji CO,. Londyn zamierza rozszerzy¢ ten system oplat
na dzielnice lezace dalej od centrum; rozwaza sie takze mozliwos¢ modyfikacji syste-
mu w taki sposob, by zacheci¢ mieszkancow do kupna samochodéw charakteryzuja-
cych sie najnizsza emisja [Climate Protection... 2007].

Aby zniecheci¢ do korzystania z samochodu, miasta stosuja rozne metody (np.
wysokie oplaty parkingowe, ograniczenia ruchu w centrach). Probuje sie takze zmie-
ni¢ obyczaje kierowcow, np. przez niskie oplaty parkingowe na peryferiach. W nie-
ktorych krajach cztonkowskich UE stosuje sie srodki fiskalne majace na celu wspie-
ranie zakupow samochodéw emitujacych mniejsze ilosci CO,, lecz jak dotad nie
stwierdzono znaczacego ich wplywu na srednia emisje CO, z nowych samochodow
[Mitigation... 2007]. Jednak Komisja Europejska bedzie zalecala zréznicowanie
wysokosci podatkow w odniesieniu do samochodéw znajdujacych sie w obrocie, w ce-
lu sktonienia konsumentow do zamiany pojazdéw na emitujace mniej CO,,.

Waznym elementem polityki dotyczacej relacji ,,transport a zmiany klimatu”, czy
to polityki miejskiej, czy wykraczajacej poza granice miasta, jest zniesienie subwencji,
ktore w sektorze transportu nie realizuja celow ekologicznych, a zatem nie prowadza
do bezposredniego zmniejszenia emisji CO,. Obliczenie wysokosci subwencji dla
transportu jest zalezne od definicji, jaka sie postugujemy. Cho¢ definicje si¢ roznia,
to ocenia si¢, ze rocznie na subwencje transportowe przeznacza sie w Europie 270-
290 mld euro. Wiekszos¢ tych srodkow (w krajach ,,pietnastki”) wydaje sie na infra-
strukture drogowa [Theys 2007].

Transport drogowy nie zostat objety systemem handlu przydziatami emisji gazow
cieplarnianych, ustanowionym dyrektywa 2003/87/WE.. Podstawa tego systemu jest
zasada bezposredniej emisji, ktora w przypadku transportu drogowego musiataby by¢
stosowana wobec wlascicieli samochodéw 1 wiazalaby sie ze znacznymi kosztami ad-
ministracyjnymi [Zielone... 2008].

Przesiadka do transportu publicznego

Transport publiczny stat sie w pewnej mierze kluczem do rozwigzania problemow
klimatycznych powodowanych przez transport samochodowy w miastach. Polityka
Unii Europejskiej jest w tej kwestii klarowna. Dokumenty dotyczace rozwoju miast
nie omijaja kwestii transportu; ktada nacisk na transport publiczny 1 na role, jaka mo-
ze on odegra¢ w zmniejszeniu emisji CO,, poprawie jakosci powietrza w miastach,
w odniesieniu do wplywu na zdrowie mieszkancow, itp. Cho¢ catos¢ proponowanych
rozwiagzan prowadzi do celu, to jednak pojawia sie watpliwos¢, czy polityka finanso-
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wa stymuluje ten kierunek dziatan. Budzet UE w odniesieniu do transportu podzie-
lony jest tak, ze 60% srodkow przeznacza sie dla transportu drogowego, a tylko 30%
dla kolejowego, cho¢ wiadomo, ze z punktu widzenia ochrony srodowiska powinno
by¢ na odwrot. Skoro zatem polityka finansowa uprzywilejowuje transport drogowy,
to niby dlaczego miasto mialoby stac sie wyspa, w ktorej program rozwoju transpor-
tu jest realizowany zgodnie z priorytetami srodowiskowymi (i zdrowym rozsadkiem)?

Z badan dotyczacych ustug wynika, ze transport miejski jest ustuga swiadczona
w Interesie ogolnym, z ktorej konsumenci w Unii Europejskiej sa najmniej zadowo-
leni. 13% konsumentéw z UE — (,,25”) ma utrudniony dostep do transportu pu-
blicznego, a 4% nie ma do niego dostepu [Zielona ... 2007a].

W roku 2007 Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoleczny (EKES) tak scharak-
teryzowal sytuacje transportu publicznego w Srodkowej czesct Europy: ,,Polityka trans-
portowa rzadow krajow Europy Srodkowo-Wschodniej ukierunkowana jest gléwnie
na budowe drog szybkiego ruchu 1 autostrad. W przypadku transportu miejskiego na-
lezy stwierdzi¢, ze wiekszos¢ rzadow centralnych w wielu przypadkach catkowicie wy-
cofala sie ze zorganizowanych niegdys na szczeblu centralnym 1 zarzadzanych przez
panstwo systemow lokalnego publicznego transportu pasazerskiego 1 w ogole nie czuje
sie za nie odpowiedzialna. Pomoc inwestycyjna, jak np. w Niemczech w ramach usta-
wy o finansowaniu transportu gminnego, finansowana z budzetu centralnego, majaca
na celu wsparcie samorzadéw w rozbudowie 1 zwigkszaniu atrakeyjnosci komunikacyi
publicznej, w wielu panstwach Europy Srodkowo-Wschodniej w ogole nie wystepuje.
Zdaniem EKES stworzenie tego rodzaju systemow wsparcia wydaje sie wskazane. Po-
nadto, w porownaniu z UE-15, w wiekszosci krajow Europy Srodkowo-Wschodniej
wystepuje wyrazna potrzeba nadrobienia zaleglosci, jesli chodzi o nastawienie na po-
trzeby klienta, komfort, informacje 1 marketing w transporcie publicznym, co wymaga
znalezienia odpowiednich rozwiazan” [Transport na obszarach... 2007].

W zwiazku z tym priorytetem staje sie w UE rozbudowa atrakcyjnego systemu trans-
portu publicznego, z systemami informacyjnymi 1 ustugami opartymi na nowych techno-
logiach (np. kupowanie biletéw za pomoca telefonu komérkowego, autobusy 1 taksowki
na wezwanie). Rowniez doradztwo 1 marketing w zakresie mobilnosci sa konieczne w ce-
lu osiagniecia docelowych wartosci 1 przestrzegania przepisow UE dotyczacych jakosci
powletrza w miastach oraz w celu zmniejszenia obciazenia pytami 1 halasem. Sprawa
niecierpiaca zwloki jest poprawa wspoldziatania 1 badan nad srodkami transportu przy-
jaznymi dla srodowiska (np. transportu autobusowego, kolejowego 1 rowerowego).

Dla wiekszosci wladz miejskich stalo sie jasne, ze rower nie jest przejawem biedy,
ale stylu zycia 1 komunikacji w miescie, na wsi 1 pomiedzy nimi. Szczesliwe sa te mia-
sta, ktore odkryly to wczesniej; gorsza jest sytuacja tych, ktore w swym uporze trwaly
przez lata 1 trudno sie im teraz zdecydowac na budowe infrastruktury rowerowej. W po-
wrocle do niezmotoryzowanych srodkow transportu renesans zaczyna przezywac poru-
szanie sie pieszo. Niemal w kazdym dokumencie UE dotyczacym osiagniecia zréwno-
wazonego transportu miejskiego, ktory jest jedna z drog do osiagniecia celow ogranicze-
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nia emls]1 COZ, pojawiaja sie zalecenia, by zacheca¢ mieszkancow miast do przemiesz-
czania sie pieszo. Zapewne s one adresowane przede wszystkim do mieszkancow
miast zachodnich, lecz niech to nie zwiedzie plamstow 1 urbanistéw z krajow Europy
Srodkowe] 1 WSChOdI’llC], gdzie poruszanie su; pieszo moze zanikac nie tylko z powodu
rosnace] wygody uzycia samochodu, ale tez 1 z niewygody chodnikow, braku poboczy,
omijania przez drogi dla pieszych gléwnych arterii, dobrze zorganizowanych ustug, od-
powiedniego zaprojektowania rozmieszczenia sklepow 1 przystankow.

Poszukujac mozliwosci zmniejszenia emisji gazow cieplarnianych z transportu pu-
blicznego, wladze miast siegaja dalej, starajac sie dokonywac zakupow taboru o naj-
wyzszej efektywnosci energetycznej 1 najnowszych rozwigzaniach technologicznych.
Innymi stowy, wskaznik efektywnosci energetycznej 1 minimalny lub zerowy poziom
emisji CO, sa ekologicznymi kryteriami, jakimi wladze miast 1 przedsiebiorstwa
transportowe powinny sie kierowac, dokonujac zakupéw autobusow, tramwajow, ko-
lejek metra 1 trolejbusow.

Technologie

Podczas gdy UE jako calos¢ w okresie lat 1990-2004 zmniejszyla emisje gazow
cieplarnianych o prawie 5%, to emisja CO, z transportu samochodowego wzrosta
o 26%. Gléwnym kierunkiem dzialan technologicznych jest obecnie poszukiwanie
odpowiedniego paliwa. Wiele czynnikow nakazuje wlasnie taki profil badan 1 wdro-
zen; dwa z nich sa najwazniejsze. Z jednej strony, mamy do czynienia z uzaleznie-
niem prawie calego sektora od tradycyjnych zrodet zaopatrzenia w rope, a to stalo sie
przedmiotem gry polityczne] 1 ekonomicznej, z drugiej zas — z wymogiem znalezienia
paliwa o niskim stopniu karbonizacji.

Postep w produkcji biopaliw, coraz czestsze stosowanie wodoru 1 energii elek-
tryczne], 031qgmf;c1a w Instalowaniu silnikow hybrydowych — wszystko to wskazuje,
ze rozw1qzan poszukuje sie glownie w technologii. Postepy w tej dziedzinie nie zmie-
niaja faktu, ze paliwa ze zrodel nieodnawialnych beda jeszcze dlugo paliwami pod-
stawowymi. Ciagle poszukuje sie paliwa z biomasy, czystego wegla, piaskow bitu-
micznych 1 naturalnego gazu. Kazde z tych rozwiazan jest mniej lub bardziej ucigz-
liwe dla srodowiska 1 nie ma charakteru niskoweglowego (zwlaszcza w procesie pro-
dukqi) [Dings 2007].

Zmiany technologiczne zostana zapewne wymuszone przez regulacje prawne.
Komisja Europejska odnotowala, ze srednia emisja z nowego samochodu osiagnela
w 2004 roku 163 g CO,/km, czyli 12,4% ponizej poziomu wyjsciowego z ro-
ku 1995, wynoszacego 186 g CO,/km. Wedlug Komis)i postepy w tej dziedzinie
przyblizaja osiagniecie docelowej wielkosci emisji 140 g COz/km przewiduje sie je
na lata 2008/2009. Komisja zdala sobie sprawe, ze 031qgn1¢c1e celu 120 g CO,/km
w roku 2012 poprzez dobrowolne zobowiazania nie nastapi 1 poszukuje si¢ nowych

rozwigzan [Wyniki... 2007].
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Rysunek 5. Doswiadczenia ACEA2°, JAMA?!, KAMA22 ;i EU-15

w ograniczaniu emisji CO,,
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Zrédlo: Wyniki... 2007.

Poszukiwaniem pojazdu czystego ekologicznie zajmuja sie cale sztaby specjalistow
w koncernach samochodowych. Uzyskanie takiego produktu moze sie okazac przed-
siewzieciem ,,topowym”. Obecnie konkurenci przescigaja sie w prototypowych roz-
wiazaniach, lecz rynek slabo reaguje na te pomysly.

Zielone zakupy

Z danych publikowanych przez Komisje Europejska wynika, ze ponad 40% ta-
boru tramwajowego 1 kolei podmiejskiej w UE-15 oraz 67% takiego taboru w no-
wych panstwach cztonkowskich liczy ponad 20 lat 1 wymaga wymiany przed 2020
rokiem. Nie trzeba wiele, by potwierdzi¢ stusznos¢ tej informacji. Tabor komunika-
¢ji publiczne; polskich miast tatwo oceni¢. Sprzet jest drogi, wymieniany bardzo po-
woli, a o skali problemu §wiadczy fakt glosnego anonsowania zakupu nowych pojaz-
dow przez lokalnych politykow. Srednio Europejski Bank Inwestycyjny pozycza
rocznie panstwom czlonkowskim na projekty zwiazane z transportem miejskim oko-
lo 2,5 mld euro. Projekty obeymuja budowe, rozbudowe lub modernizacje infrastruk-

20 ACEA — European Automobile Manufacturers' Association — Europejskie Stowarzyszenie Producentow Pojazdéw.
21 JAMA - Japan Automobile Manufacturers Association — Japonskie Stowarzyszenie Producentéw Pojazdéw.
22 KAMA - Korean Automobile Manufacturers Association — Koreanskie Stowarzyszenie Producentéw Pojazdéw.
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tury transportu zbiorowego lub zakup taboru w najwiekszych aglomeracjach 1 sred-
niej wielkosci miastach europejskich. Bez nowoczesnego, energetycznie efektywnego
taboru transportowego zawsze beda sie pojawia¢ glosy o jego malej atrakcyjnosci
1 0 utrzymujacej sie na tym samym poziomie emisji CO,.

Niektore wladze zmniejszyly wplyw transportu publicznego 1 taksowek na srodowi-
sko, zamawiajac ekologiczne pojazdy 1 oferujac zachety finansowe dla prywatnych prze-
woznikéw. Zastosowane w niektorych miastach rozwiazanie to dofinansowanie ze srod-
kéw publicznych nowej infrastruktury w zakresie dystrybucyi paliw alternatywnych.

Fundusze strukturalne

Inwestycje, ktore beda realizowane przy wykorzystaniu funduszy strukturalnych,
stana si¢ w pewnym sensie wykladnia polityki spojnosci UE 1 swiadomosci potencjal-
nych beneficjentow krajowych. Srodki przeznaczone w programach operacyjnych
na transport miejski moga zostac uzyte na realizacje takich projektow, ktore powinny
wplynac ograniczajaco na skale emisji CO,. W Polsce s to [Fundusze ... 2008]:

* adaptacja, budowa, przebudowa, rozbudowa sieci szynowych (szybkiej kolei

miejskiej, tramwaju, metra) 1 trolejbusowych,

* budowa, przebudowa, rozbudowa przystankéw, stacji 1 wezlow przesiadkowych

— zintegrowanych z r6znymi rodzajami systemow transportu,

* przedsiewziecia z zakresu telematyki, poprawiajace funkcjonowanie transportu

publicznego,

* budowa obwodnic miast w ciggach drog krajowych,

* przebudowa miejsc szczegolnie niebezpiecznych,

* wdrazanie inteligentnych systemow transportowych.

Styl jazdy

Kiedy rozwaza sie mozliwe dzialania, jakie transport moze poczyni¢ na rzecz
ochrony klimatu, wida¢, ze — podobnie jak 1 w innych sektorach — wiele zalezy
od uzytkownika. Do mieszkancow miasta kieruje sie apele, by korzystali oni z trans-
portu publicznego, by zostawili samochody w domu 1 ruszyli do pracy pieszo lub ro-
werem. Lista oczekiwan jest dluga. Mozna by powiedzied, ze to, czego w dziedzinie
transportu samochodowego spodziewamy sie od wladz panstwowych czy lokalnych
wzgledem ochrony klimatu, niejako z drugiej strony zalezy od zasadniczego bohate-
ra — pasazera. Jezeli wladze, niezaleznie od szczebla, podeymuja dzialania wlasciwe,
to pasazer reaguje 1 poddaje sie proponowanym rozwiagzaniom. Cos jednak zalezy tyl-
ko od niego — jest to styl jazdy.
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Lotnictwo

Lotnictwo — jedno z glownych zrodet emisji CO, (i innych gazow) — wymknelo sie
spod rygorow Protokotu z Kioto 1 nie podlega polityce handlu pozwoleniami na emisje.
Jest ono w zasadzie sektorem transportu, do ktorego w kwestii emisji gazéw cieplarnia-
nych politycy zabieraja sie z najmniejszym entuzjazmem, z duza natomiast swoboda od-
nosza sie do budowy nowych lotnisk — regionalnych. Wiekszos¢ dostepnych prognoz do-
tyczacych przyszlosci lotnictwa wskazuje, ze nastapi wzrost liczby lotow 1 w konsekwen-
ai zwickszenie emisji CO,. Proby wprowadzenia ograniczen budza wiele zastrzezen.
Rozwiazanie dylematow zwiazanych z przyszloscia lotnictwa zalezy od wielu poziomow
decyzyjnych, poczawszy od JATAZ3, przez Unie 1 poszczegdlnych przewoznikow,
a konczac na obywatelu, ktory zdecyduje si¢ na podrézowanie samolotem lub innym,
mniej lub bardziej ekologicznym srodkiem transportu. Moze on zrezygnowa¢ z opusz-
czania domu 1 osiagna¢ cel swej podrozy droga telefoniczng lub za pomoca Internetu.

Miasto z portem lotniczym moze, w zaleznosci od stopnia zamoznosci, wspélpraco-
wac z towarzystwami lotniczymi, by ich dziatalnos¢ byla skierowana na osiagniecie ni-
skoweglowych standardow. Miasto moze oddzialywac na organizacje pracy instytucji ob-
stugujacych pasazerw, tak by ustuga zyskata ,,certyfikat” niskiej emisji CO,. Istotnym
elementem oddzialywania wladz miejskich sa decyzje, ktore moga sprawic, ze budynek
portu lotniczego 1 cala infrastruktura lotniska oraz srodki dojazdu do lotniska beda pro-
ekologiczne, efektywne energetycznie 1 beda sie cechowaly niska lub zerowa emisja CO,,.
Wospoélpracujac z organizacjami spolecznymi, wladze miasta moga prowadzi¢ kampanie
uswiadamiajaca mieszkancow o uciazliwosci podrozowania samolotami 1 promowac bar-
dziej ekologiczne sposoby dotarcia do zamierzonego celu. Lotnictwo jest sektorem go-
spodarki przynoszacym ogromne zyski, ale szkodliwym dla srodowiska. Decyzje o obni-
zeniu jego szkodliwosci wymagaja dziatan 1 uzgodnien miedzynarodowych. Wiele zale-
zy od polityki przewoznikow, ale 1 miasto ma wielka role do spelnienia w tym zakresie.

ENERGETYKA

Dla publicznej debaty w Europie o przyszlosci rozwoju kontynentu w swietle
zmian klimatu bardzo istotne bylo opublikowanie tzw. Raportu Sterna. Ten obszer-
ny dokument wykorzystuje w sposob wywazony dostepne wyniki badan, opinie 1 ana-
lizy w celu wykazania wagi przeciwdzialania zmianom klimatu 1 adaptacji do nich.
Wiele osob podkresla, by¢ moze ze zdziwieniem, ze w tym raporcie miasto nie zaj-
muje kluczowego miejsca — adekwatnego do skali zapotrzebowania na energie 1 zré-

— The International Air Transport Association — Zrzeszenie Miedzynarodowych Przewoznikow Lot-
23 JATA - The International Air T t A t Z Mied dowych P kéw Lot
niczych, powolane do zycia w kwietniu 1945 r. Naleza do niego wszystkie liczace sie na $wiecie miedzynaro-

dowe linie lotnicze.
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dlo emisji. Czy to oznacza, ze Nicolas Stern zbagatelizowal relacje ,,miasto a zmia-
ny klimatu”? Z pewnoscia nie. Skupit sie on na politykach sektorowych, analizujac
aspekty ekonomiczne efektow, jakie uzyska sie z przeciwdziatania emisj CO, 1 ada-
ptacji. Duzym atutem opracowania jest proba oceny kosztow zaniechania dziatan ko-
niecznych do podjecia w zwiazku z globalnym ociepleniem. W celu zobrazowania
niektorych dziatan postuguje sie przykladami miast, m.in. Woking z Wielkiej Bryta-
nii, w ktorym w latach 1991-2005 zredukowano konsumpcje energii w budynkach
stanowliacych wlasnos¢ Rady niemal o 51% 1 emisje dwutlenku wegla z tych budyn-
kéw 0 79% (innym przykladem jest miasto Dongtag w Chinach, opisane wczesnie)
jako ekomiasto, ktore fascynuje wielu ekspertow) [Stern 2006].

Polityka miast w zakresie zaopatrzenia w energie jest w duzym stopniu uzaleznio-
na od polityki, jaka w tej dziedzinie realizuje dane panstwo. W zasadzie wiekszosc
panstw czlonkowskich jest zalezna od dostaw surowcow energetycznych z zagranicy.
Ocenia sie, ze jesli do 2030 roku nie nastapia zadne zmiany, to zaleznos¢ Unii Eu-
ropejskiej od importu surowcow energetycznych wzrosnie z obecnego poziomu 50%
do 65%. Oczekuje si¢, ze do 2030 roku uzaleznienie od importu gazu wzrosnie
2 57% do 84%, a ropy — z 82% do 93% [Europejska polityka... 2007].

Polityka panstw, a tym samym strategia miast, jest zapewnienie bezpieczenstwa do-
staw energil. Chwilowe przerwy w dostawach energii 1 mozliwos¢ wystepowania tego
typu naglych sytuacji wywoluja dramatyczne skutki dla jakosci funkcjonowania miast
1 ich mieszkancéw. Uzaleznienie od jednego dostawcy motywuje niektore kraje czlon-
kowskie do silnego lobbingu na rzecz mechanizmu solidarnosciowego w sytuacji kryzy-
su energetycznego. W 1997 roku Unia Europejska podjela dzialania, ktorych celem
bylo osiagniecie do 2010 roku 12% udziatu energii odnawialne; w tacznym bilansie
energetycznym, czyli poziomu dwukrotnie wyzszego niz w 1997 roku. Od tego czasu
produkeja energii odnawialnej wzrosta 0 55%. Mimo to UE nie zrealizuje swojego ce-
lu. Jest malo prawdopodobne, by do 2010 roku udziat energii odnawialnej w ogolnym
zuzyciu energii przekroczyt 10%. Mimo niepowodzenia, Unia postawila sobie za cel
zwiekszenie udzialu energii odnawialnej w tacznym bilansie energetycznym UE z obec-

nego poziomu ponizej 7% do 20% w 2020 roku [Europejska polityka. .. 2007].

Energia wiatrowa zaspokaja obecnie okolo 20% zapotrzebowania
na energie elektryczna w Danii, 8% w Hiszpanii 1 6% w Niem-
czech. Postep w sektorze ogrzewania i chlodzenia bedzie wymagal
zastosowania wielu réznych technologii. Przykladowo, w Szwecji
zainstalowano ponad 185 tys. geotermalnych pomp ciepla. Niemcy
i Austria sa liderami w dziedzinie ogrzewania stonecznego. Gdyby
inne panstwa czlonkowskie doréwnaly do ich poziomu, udzial
energii odnawialnej w sektorze ogrzewania i chlodzenia wzréstby
o 50%. W Szwecji bioetanol ma juz 4% udzial w rynku paliw,
a Niemcy sa Swiatowym liderem w produkcji biodiesela, na ktoéry
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przypada 6% rynku oleju napedowego. Do 2020 roku biopaliwa
moglyby stanowié¢ do 14% lacznej ilosci paliw uzywanych w trans-
porcie [Europejska polityka ... 2007].

Plany wzrostu udzialu energii ze zrodet odnawialnych w ogolnym zuzyciu energii
siegaja oczywiscie dalej niz do roku 2020. W 2050 roku 1 pozniej przejscie na nisko-
emisyjna energetyke powinno by¢ juz w Europie zakonczone, a w ogolnym europej-
skim bilansie energetycznym znaczne udzialy powinny uzyska¢ odnawialne zrodla
energil, zrownowazona energetyka wykorzystujaca wegiel 1 gaz, zrownowazona ener-
getyka wodorowa oraz, w tych panstwach czlonkowskich, ktére wyraza taka wole,
energetyka jadrowa 1 termojadrowa czwartej generacji. Jest to kosztowna wizja Euro-
py, lecz jesli wzia¢ pod uwage rosnacy koszt energetycznego wykorzystania zasobow
nieodnawialnych, to skala wydatkow wydaje sie bardziej racjonalna.

Stosowanie energii ze zrodel odnawialnych napotyka oczywiscie wiele barier.
Obok kwestii technologicznych, cenowych 1 dotyczacych instalacji, bariera jest ostroz-
nos¢ wladz lokalnych — w tym przypadku miejskich — w podejmowaniu decyzji
o zwiekszaniu zaopatrzenia na energie pochodzaca ze zrédel odnawialnych.
Tabela | to zestawienie wybranych miast, ktore zdecydowaly sie rozwijac energetyke
odnawialng 1 redukowac emisje CO,. Oczywiscie, nie kazda z tych technologi jest
oplacalna 1 efektywna dla danego miasta. Dokonanie wyboru nalezy poprzedzi¢ ana-
lizami, ale przede wszystkim musi ono wynikac ze strategii zrownowazonego rozwo-
ju miasta. W zwiazku z brakiem takiej strategii, cieszacej sie aprobata spoleczna, nie
jest mozliwe uruchomienie aktywnosci zmierzajacej do przejscia z energetyki konwen-
cjonalnej na stosujaca zasoby odnawialne. Wazna bariera dla wladz lokalnych jest
niepewnos¢ wynikajaca z braku jasnej 1 konsekwentnej polityki panstwa. Przyklady,
nawet jesli juz przeszly do historii, odchodzenia od stosowania instrumentow ekono-
micznych wspierajacych innowacyjne rozwiazania ostabiaja wole mniej otwartych
na ,,nowe  wladz miejskich do podejmowania decyzji obarczonych ryzykiem odsta-
pienia od zasad ustalonych wczesniej przez panstwo. Panstwo — chcac osiagnac re-
zultaty w wykonaniu zobowiazan — powinno prowadzi¢ otwarta polityke finansowa
1 technologiczna. Niezastosowanie przez panstwo polityki wspierajacej nowoczesne
rozwiazania energetyczne bedzie, w przypadku pogorszenia si¢ warunkow funkcjono-
wania miast z powodu zmian klimatu, nieodwracalnym biedem.

Dochodzimy do roli, jaka moga odegra¢ — wspierane glownie przez Unie Euro-
pejska — partnerstwa roznych interesariuszy na poziomie lokalnym 1 regionalnym oraz
partnerstwa regionow 1 miast w calej Europie. Wymiana informacji 1 doswiadczen,
przekladajaca sie na integracje europejska, ale 1 na wzrost wiedzy, know-how, wzrost
pewnosci w podejmowaniu decyzji 1 korzystanie z doswiadczen innych — jest najlep-
sza droga zbudowania zrownowazonego miasta. Elementem tego zrownowazenia be-
dzie zdolnos¢ konkurowania miasta z innymi miastami o srodki na dalszy rozwdj,
na budowanie perspektyw 1 ewolucje w kierunku bezemisyjnego miasta.
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Tabela 1. Zestawienie celéw w zakresie rozwoju odnawialnych zrédet
energii i redukcji CO, dla wybranych miast swiata

Cele
Miasto OZE redukga CO, koleltory fotowoltaika planowanie
slone czne przestizenne

Adelaide, Australia X 3 X
Barcelona, Hiszpania H H H ps H
Kapsetad, EPA s s 3
Chicago, Stany Zjednoczone X

Fryburg, Miemcy b 3 3 X
Giéteborg, Szwecja X
Fwangdm, Korea Polidniowa H H H
Haga, Holandia s

Honolulu, Stany Zjednoczone X
Linz, Austria X
Ninmeapols, Stany Ziednoczone X X
Clesford, Wielka Brytama b 3 b 3 X
Portland, Stany Ziednoczone X X X s X
Qingadao, Chiny X
San Francisce, Stany Zjedneczone X
Santa Monica, Stany Zjednoczone H
Sapporo, Japoma X X
Toronte, Kanada s

Vancouver, Kanada X

Zrédlo: Renewables. .. 2005.

Warto podkreslic role placowek badawczych. Wiadze lokalne, bez wspétpracy
z uczelniami, nie zdofaja rozwiaza¢ problemow dotyczacych rzadzenia miastem.
Otwartos¢ 1 wola wspolpracy powinna by¢ obustronna — lokalnej uczelni 1 lokalnej
wladzy. Uczelnia powinna jednak wzmoc wysitki 1 aktywnie dziata¢ na forum mie-
dzynarodowym, by podnosi¢ swoj kapital intelektualny 1 zdolnos¢ proponowania in-
nowacyjnych rozwazan.

Analizy politykow 1 ekspertow wskazuja na ogromne znaczenie efektywnosci ener-
getyczne]. W krajach postkomunistycznych, zacofanych technologicznie, coraz wiek-
sza efektywnosc¢ energetyczna gospodarki jest najrozsadniejszym kierunkiem obniza-
nia emisji. Miasta moga odegrac zasadnicza role w tej ewolucyjnej strategii, gdyz:

* Efektywnos¢ energetyczna zwieksza bezpieczenstwo zaopatrzenia w energie,

zmniejsza niekorzystny wplyw na srodowisko 1 stabilizuje ceny energii.

* W przypadku produktow zasilanych energia, w wypadku konfliktu celow, nale-
zy skupic sie na fazie uzytkowania.

* Efektywnos¢ energetyczna nalezy wspiera¢ przede wszystkim w tych dziedzi-
nach, w ktorych potencjalne oszczednosci moga by¢ bardzo wysokie: w budow-
nictwie oraz w produkgji energii elektryczne;.

* O oplacalnosci efektywnosci energetycznej decyduja cykle inwestycyjne 1 okres
amortyzacjl.

* Na zaklady przemystowe, ktore spetniajg zalozenia efektywnosci energetycznej,
nie nalezy nakladac¢ dodatkowych obcigzen finansowych wynikajacych z instru-
mentow politycznych, takich jak handel emisjami (np. licytacja przydzialow).
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W zréwnowazonym rozwoju miast, tzn. w takim, w ktorym oprocz wzgledéw ekolo-
gicznych respektowane sa tez racje gospodarcze 1 spoleczne, efektywnos¢ uzytkowania
zasobow Jest sprawa kluczowa. Do tego zagadnienia przyklada sie wysoka wage w ta-
kich koncepcjach, jak koncepcja przestrzeni ekologicznej [Carley, Spapens 2000] czy
koncepcja kilkukrotnego wzrostu produktywnosci zasobow [Weizsacker, Lovins 1 Lo-
vins 1998]. Z tym zagadnieniem wiaze sie koncepcja ekologicznej reformy podatkowe;,
ktorej jednym z elementow jest wyzsze opodatkowanie uzytkowanych zasobow. Skale zu-
zycia tych zasobow dla potrzeb krajowych czy regionalnych dobrze obrazuja wskazniki
przeplywow materiatowych, ktore uwypuklajg rozrzutnosc 1 niefrasobliwos¢ czlowieka
w zuzywaniu zasobow, [Ekorozwdj ... 1999]. Moga one jednak zosta¢ zawezone, jesli
wprowadzi sie ,,prawdziwa cene na zasoby, obejmujaca koszty zewnetrzne.

Ten krotki 1 bardzo niepelny przeglad koncepcji ochrony zasobow naturalnych
1 zrownowazonego nimi gospodarowania odnosi sie do miast w sposob bezposredni.
Miasto jest wielkim konsumentem zasoboéw. Dostarczanie energii 1 jej wykorzystywa-
nie w miastach jest sednem omawianych zagadnien. Poszukiwanie efektownosci,
oszczedna gospodarka oraz przechodzenie na odnawialne zrodla energii to elementy
sktadanki, jaka tworzy zrownowazone gospodarowanie zasobami energetycznymi
w strategil rozwoju miasta. Przeklada sie ona w przypadku realizacji na zmniejszenie
emisji gazow cieplarnianych z gospodarstw domowych, transportu, budownictwa,
przemystu 1 samej energetyki.

Energetyczna efektywnos¢ miast powinna stanowi¢ jeden wierzcholek trojkata
1 ,,wznosi¢~ sie nad dwoma pozostalymi: rozwojem miasta 1 jakoscig srodowiska.
W trojkacie powstalym pomiedzy tymi trzema sferami uzyska sie zrownowazony roz-
w0 spoleczny, ekologiczny 1 ekonomiczny miasta, ktdrego emisja CO, zostanie ogra-
niczona do rzeczywistych potrzeb gospodarki. W poszukiwaniu najlepszej drogi ogra-
niczenia emisji gazow cieplarnianych miasta moga lobbowa¢ za dalszym rozwojem
energetyki jadrowej. Ta, obecnie najchetniej budowana strategia przeciwdzialania
zmianom klimatu w sektorze energetycznym, jest powabna dla miast, ktore nie zamie-
rzaja dokona¢ transformacji energetycznej pod haslem efektywnosci. Spoleczna ak-
ceptacja atomowej drogi produkeji energii, pomimo ogromnych wysitkow zaintereso-
wanych jej rozwojem koncernow energetycznych (rynek europejski bardzo sie im
skurczyt w ostatnich dwoch dekadach), jest niewielka. W sytuacji Polski droga ener-
getyki jadrowej nie jest obowiazkowa [Zmijewski, Kassenberg 2006].

WLADZE PUBLICZNE

Nie powinno nikogo dziwié, ze jezeli miasto zamierza podja¢ praktyczne dzia-
lania w dziedzinie ograniczenia emisji gazow cieplarnianych, to pierwszymi, daja-
cymi przyklad, powinny by¢ wladze miasta. W posiadanych budynkach 1 flotach
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pojazdow powinny one dokonywac przeksztalcen swiadczacych o determinacji, ro-
zumieniu problemu, jakim sg zmiany klimatu. W kierunku, w ktorym najczescie)
patrzymy, rozwazajac zakres dzialan niezbednych w ochronie klimatu lub adapta-
gi do skutkow globalnego ocieplenia, wltadze miast nie maja petnych uprawnien
do podejmowania decyzji o ich realizacji. Wiele od nich zalezy, ale nie wszystko.
Ograniczenia nie sa jednak az tej miary, by miasto nie moglo realizowac polityki
proklimatycznej. Jej elementem musi by¢ rowniez wspolpraca z wladzami regionu,
w ktorym miasto lezy, 1 z wladzami centralnymi.

Miasta dysponuja obecnie ogromna sita nacisku, wzmocniona w wolnym kraju
mozliwoscla zawiazywania zwiazkéw, tworzenia sieci. Od dobrego przygotowania
wladz miasta zalezy skutecznos¢ domagania sie tworzenia prawa krajowego, a nawet
1 miedzynarodowego, ktore znosi bariery dla proekologicznego zarzadzania. Zmiany
klimatu 1 odpowiedzialnos¢ wladz miast za pomyslne zycie ich mieszkancow powin-
ny mobilizowa¢ wladze panstwa 1 miast do spelniania wymogow eliminujacych zagro-
zenie, nawet wowczas, gdy — ryzyko zagrozenia jest przerysowywane.

ORGANIZACJE SPOLECZNE

Organizacje spoleczne zajmuja rozne stanowiska wobec problemu zmian klimatu.
Zalezy to od ich misji, programow 1 obszaru dziatania. Znaczaca ich wiekszos¢ wyda-
je si¢ opowiadac za ochrong klimatu. Szczegolng role pelnig tu organizacje ekologicz-
ne. Sa one bardziej krytyczne wobec tego, co sie dzieje na swiecie (np. w stosunku
do rezultatow XIII Konferencji Stron Konwencji Klimatycznej na Bali w 2007 roku),
wypowiadaja sie krytycznie o politykach poszczegolnych panstw 1 ich zwiazkow. Rzad
Stanéw Zjednoczonych jest krytykowany przez wiekszos¢ organizacji ekologicznych
za zachowawczy stosunek do Protokolu Kioto 1 jego kontynuacji. W Europie czolowe
organizacje ekologiczne odnosza sie z duzym sceptycyzmem do dziatan Rady 1 Komi-
sji Europejskiej, wskazujac na niewystarczalnos¢ polityki UE wobec zagrozen, jakie
moga spowodowa¢ zmiany klimatu. Organizacje propaguja najlepsze przyklady 1 zaj-
mowanie wlasciwych postaw wobec ochrony klimatu; prowadza takze szkolenia w tym
zakresie. Zwazywszy na to, ze znaczaca liczba dzialaczy tych organizaci jest zwiazana
ze srodowiskiem miejskim, to ich wplyw na opinie spoleczng 1 rosnaca swiadomos¢
mieszkancow terenow zurbanizowanych beda, jak sie mozna spodziewad, rosly.

MIESZKANCY

Dziatania poszczegolnych mieszkancow miast, ktorzy podejmuja wysitek, by
oszczedniej gospodarowac energia, s efektem kilku nakladajacych sie elementow.
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Na pierwszym miejscu znajduje sie odpowiedni poziom swiadomosci ekologiczne.
Ten mozna osiagna¢ w roézny sposob 1 w roznych srodowiskach: w szkole, w domu,
w organizacji spoleczne), podczas szkolenia, np. organizowanego przez pracodawce.

Drugim elementem jest koszt energii, jaki ponosimy, by sie utrzymac na satysfak-
cjonujacym poziomie zycia. Koszty te rosng mimo ograniczania zuzycia pradu w go-
spodarstwach domowych.

Trzecim elementem jest wiedza. Mieszkancy miast maja swoja wlasna madrosé,
ktora podpowiada im, jak postepowac, gdy dochodza do nich sygnaly o przyczynach
zmian klimatu. Jednym ze zrddel informacji moga by¢ wladze miasta, ktore poprzez
kampanie prowadzone przez instytucje im podlegle lub poprzez organizacje spolecz-
ne czy media docierajg do spoleczenstwa, informujac o mozliwych jego dziataniach
na rzecz zmniejszenia roznych ucigzliwosci dla srodowiska. Innym waznym sposobem
uwrazliwiania mieszkancow miast na problem zmian klimatu jest wlaczenie ich
do procesu decyzyjnego, przy podejmowaniu decyzji dla tych zmian.

Co moga zrobi¢ mieszkancy miast? Moga m.in.:

* wybra¢ wladze, ktore maja program ochrony klimatu;

* podejmowac inicjatywy na rzecz lokalnych inwestycji w ochrone klimatu
(oswietlenie ulic, chodniki, sciezki rowerowe, zamkniecie niektorych ulic dla
ruchu samochodowego, przedluzenie linii autobusu, itp.);

* zdecydowac sie na audyt energetyczny wlasnego domu; ociepli¢ go;

* korzystac z transportu publicznego najczesciej jak tylko mozna lub chodzi¢
pleszo;

* chronic¢ zielen;

* wspotpracowac z lokalnymi wltadzami ochrony przyrody;

° kupowaé sprzet energooszczedny;

* stosowac sie do zalecen instrukcji, jak ograniczy¢ zuzycie energii;

* segregowac odpady;

* prowadzi¢ samochod w sposob powodujacy mniejsze zuzycie paliwa.

Mogloby sie wydawa¢, ze w Polsce istnieje dobry, ,,swiadomosciowy podktad”
pod dzialania prosrodowiskowe. Z badan przeprowadzonych w 2008 roku przez In-
stytut na rzecz Ekorozwoju wynika, ze wiekszos¢ Polakow (53,7%) zgadza sie ze
stwierdzeniem, i1z Polske sta¢ na to, aby jednoczesnie rozwijac¢ gospodarke 1 ponosic
naklady na ochrone srodowiska. Co piaty respondent (19,9%) w hierarchii wazno-
scl wyraznie stawia wyze] ochrone srodowiska niz wzrost gospodarczy, dopuszczajac
ograniczenie tempa jego wzrostu ze wzgledow srodowiskowych. Gdy przyjrzymy sie
odpowiedziom dotyczacym swiadomosci przyczyn zmian klimatu, to okaze sie, ze ja-
ko dzialalnos¢ gospodarcza w najwiekszym stopniu oddzialujaca negatywnie na kli-
mat ponad 2/3 respondentow wymienito przemyst (67,4% wskazan). Na drugim
miejscu te] swoiste] listy zagrozen znalazlo sie wielkoobszarowe wycinanie lasow
(46,5%). W ocenie Polakow duzy udzial w zmianach klimatu maja takze transport

(31,6%) 1 energetyka (29,6%) [Bottromiuk, Burger 2008]. Te odpowiedzi mozna
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roznie interpretowac, np., ze kampania (globalna) ochrony laséw rownikowych przy-
niosla rezultaty 1 nalezy sie cieszy¢ z jej wyniku. Mozna je jednak zinterpretowac ina-
cze): dzialania, ktore zaleza bezposrednio od indywidualnego, dodajmy — miejscowe-
go dzialania, zajmuja dalsze miejsce w swiadomosci spoleczenstwa. Jezeli zgodzic sie
z taka wlasnie interpretacja, to nalezy rozszerzyc 1 poglebic te dzialania edukacyjne,
ktore pokaza, jak obywatel moze zmieni¢ swoj styl zycia.

MEDIA

Media sa waznym sprzymierzencem spoleczenstwa pod warunkiem, ze stac je
na uczciwe, krytyczne informowanie o wydarzeniach, problemach, planach. Ocieple-
nie globalne jest faktem, a informowanie o nim jako o globalnym problemie jest jed-
nym z zadan dziennikarzy. Globalny wymiar tego problemu 1 po drugie; stronie wy-
miar lokalny otwieraja przed mediami szeroka game mozliwosci prezentac tego te-
matu. Jak dotad nie wida¢ takiej specjalizacji w prasie docierajacej do konkretnych
spolecznosci. W sytuacji podwyzszonego ryzyka zwigzanego ze zmianami klimatu
wladze miast 1 ich mieszkancy moga oczekiwa¢ od mediow wyzszej gotowosci
do wspolpracy. Zrodet wiedzy 1 mozliwosci jej przekazu jest wiele.

KLESKI ZYWIOLOWE

Globalne ocieplenie przynosi wiele problemow. Jedna z ich oznak sa naturalne
kleski, ktore ze wzgledu na ich gwaltownos¢ 1 sile powoduja ogromne straty ludzkie
1 materialne. Skala tych klesk obezwladnia mieszkancow miast, stuzby miejskie 1 cze-
sto wladze. Odpowiednie przygotowanie stuzb warte jest wydatkow na szkolenia
1 na stworzenie systemow wspomagajacych mieszkancow. Warto zaanonsowac istnie-
nie procedur krajowych 1 wspolnotowego mechanizmu ochrony ludnosci, ktory funk-

cjonuje na poziomie UE [Zielona ... 2007b].

ZAKONCZENIE

Czy mozna powiedzie¢, ze swiat zyje od raportu do raportu? Przypomnijmy so-
bie Raport Klubu Rzymskiego 1 Raport U Thanta. Dzis uwage opinii publicznej
staraja sie skupi¢ autorzy tworzacy Miedzyrzadowy Zespol ds. Zmian Klimatu.
Opinia spoleczna zadziatala dwukrotnie: powolujac takie zespoly ekspertow do okre-
slenia stanu Ziemi 1 reagujac na ich konkluzje. Przypomnienie skutkow wspomnia-
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nych wczesniej raportow byloby stosunkowo trudne, ale bez watpienia nadaly one no-
wy sens funkcjonowaniu czlowieka. Nie wiadomo, czy bez tych raportow zrodzitby
sie zrownowazony rozwo) 1 nastapilo zwiekszenie uwagi czlowieka-mieszkanca —
na sposob postepowania z zywiotami.

Na pytanie o sens respektowania krytycznych opracowan mozna odpowiedziec
twierdzaco — tak, nalezy je respektowac. Nie zmienily one dramatycznie postepowa-
nia czlowieka wobec przyrody, ale bez tych raportow mogloby by¢ znacznie gorzej.
Po ogloszeniu raportow kilka pokolen poczynilo starania, by czastke wnioskow
1 przestrog uwzgledni¢ w praktyce. Oni to zrobili dla nas. My zatem musimy zrobi¢
cos dla nastepnych pokolen.
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