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WPROWADZENIE

Innowacyjnos¢ w wymiarze globalnym stala sie dzisiaj synonimem nowoczesnosci.
Firmy, regiony, panstwa, grupy paﬁstw takie jak Unia Europejska poszukuja roz-
w1qzan ktore w sposob 1nnowacy]ny wplynetby na poziom rozwoju gospodarczego
1 spolecznego, przyczyniajac si¢ z ]edne] strony do uzyskama przewagi konkurencyj-
nej na rynku, a z drugiej — zapewniajac wysoka jakos¢ zycia. Aspekt srodowiskowy,
ekologiczny pojawia sie w tych poszukiwaniach, ale jest on zdecydowanie stabiej do-
strzegany, czasami wrecz ignorowany. Zrownowazony rozwo] wymaga, by aspekt
ten, czyli eko-innowacyjnosci, tez byl obecny 1 rownoprawny jak inne aspekty. Obej-
muje on sfery dotyczace produktow, technologii 1 organizacji, czy tez zmiany zacho-
wania konsumentow, prowadzac do wzrostu poziomu cywilizacyjnego przy coraz
mniejszym zaangazowaniu zasobow naturalnych 1 wytwarzania zanieczyszczen.

Majac to na uwadze, Instytut na rzecz Ekorozwoju (InE) podjat sie w ramach
szerokiego Programu aktywnej edukacji na rzecz zréwnowazonego rozwoju pod na-
zwa ,,Eko-Herkules”! zorganizowania czterech debat, podczas ktérych czynnik
ekoinnowacyjnosci zostalby zderzony z pogladami na temat rozwoju poszczegolnych
waznych sektorow, tj. energetyki, transportu lub ukladéw przestrzennych: terenow
zurbanizowanych 1 terenow otwartych. Debaty gromadza grupy spoleczne, zawodo-
we lub pojedynczych obywateli, zainteresowanych problematyka ogolng zrownowa-
zonego rozwoju lub wybranymi zagadnieniami, istotnymi z punktu widzenia wdraza-
nia jego zasad. Debaty maja charakter otwartych spotkan dyskusyjnych. Zapraszani
sa przedstawiciele pozarzadowych organizacji ekologicznych 1 spolecznych, srodo-
wisk naukowych 1 akademickich z udziatem studentéw, administracji publicznej, in-
stytucji finansowych, zwiazkow zawodowych, przedsiebiorcow, politykow krajowych
1 dziatajacych na forum Unii Europejskiej, dziennikarzy. Powyzsze cztery punkty od-
niesienia to tematy kolejnych czterech debat zaplanowanych w osrodkach akademic-
kich: Lublin, F.odz, Warszawa 1 Kielce. Kazda z debat rozpoczyna referat eksperta;
stanowl on merytoryczne tlo debaty naswietlajac zachodzace procesy 1 zjawiska, pre-
zentujac wybrane zagadnienia 1 problemy w zakresie tematyki danej debaty. Na kaz-
da debate, obok prelegenta, do panelu zostaja zaproszeni trzej eksperci, ktorych za-
daniem jest ustosunkowanie sie do wypowiedzi prelegenta z punktu widzenia zagad-
nien gospodarczych, spolecznych 1 przyrodniczych. Jednoczesnie przed debata otrzy-
muja oni zestaw trzech pytan, na ktore maja odpowiedzie¢ w trakcie swych wysta-
pien. Po prezentacjach nastepuje ogolna dyskusja, a cala debata jest zakonczona po-

! Informacja o Programie ,,Eko-Herkules” w zalaczniku nr 2.

e
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JAKA ENERGETYKA W ZROWNOWAZONYM ROZWOJU?

nownym glosem panelistow 1 prelegenta, ktorzy ustosunkowuja si¢ do poruszanych
zagadnien 1 odpowiadaja na zadane pytania.

Woystapienia ekspertow 1 podsumowanie dyskusji publikowane s3 w poszczegol-
nych zeszytach edukacyjnych w seni: ,,Innowacyjne podejscie do zrownowazonego
rozwoju”. W wyniku upowszechnienia za pomoca serii publikacji wynikéw wspo-
mnianych debat przewiduje sie osiagniecie nastepujacych celow edukacyjnych:

* Zachecenie do postrzegania 1 rozwigzania probleméw rozwoju gospodarczego,
spolecznego 1 ochrony srodowiska w sposob calosciowy, zintegrowany, a nie wy-
biorezy.

* Dostarczenie wiedzy na temat innowacyjnych rozwiazan stuzacych rozwiazywa-
niu probleméw zrownowazonego rozwoju w energetyce, transporcie, na tere-
nach zurbanizowanych 1 otwartych.

* Poinformowanie o stanowiskach 1 argumentacji roznych grup spolecznych w od-
niesieniu do wyze] wymienionych zagadnien.

Niniejsza publikacja poswiecona jest zapisowi debaty energetycznej, ktora obyla
si¢ w Lublinie w dniu 22 kwietnia 2008 r. Partnerem w jej zorganizowaniu byt Wy-
dzial Inzynierii Srodowiska Politechniki Lubelskiej?. W debacie wzielo udzial 45 za-
proszonych z roznych organizacji 1 instytucji osob, uczestniczyli w niej takze studen-
a1 Politechniki. W roli prelegenta wystapit dr hab. inz. Krzysztof Zmiewski, profe-
sor Politechniki Warszawskiej, a w panelu: dr hab. Tadeusz J. Chmielewski, profe-
sor Uniwersytetu Przyrodniczego w Lublinie, dr Andrzej Juros z Katolickiego Uni-
wersytetu Lubelskiego Jana Pawla II 1 dr Ryszard Rabiega z firmy BIO PO-
WER Sp. z o0.0. Debate prowadzil dr Andrzej Kassenberg, prezes Instytutu
na rzecz Ekorozwoju. Przed debata prelegentowi 1 panelistom Instytut na rzecz Eko-
rozwoju postawil nastepujace trzy pytania:

1. Jak nalezy w przyszlosci ksztattowac strukture zaopatrzenia w energie w Pol-

sce?

2. Jaka rola powinna przypas¢ wladzom, przedsiebiorstwom 1 spolecznosciom
na poziomie regionalnym 1 lokalnym w aktywnym zaspokajaniu potrzeb energe-
tycznych?

3. Jaki wplyw powinny mie¢ uwarunkowania ekologiczne 1 spoleczne na ksztal-
towanie wielkosci 1 sposobow zaspokajania potrzeb energetycznych w przy-
szlosci?

Obok wystapien prelegenta 1 panelistow niniejsza publikacja zawiera wprowadze-
nie, podsumowanie dyskusji oraz ogolna impresje na temat jej wynikow. Tresci za-
mieszczone w publikacji maja charakter autorski 1 w zadnym wypadku nie wyrazaja
stanowiska Instytutu na rzecz Ekorozwoju.

2 Instytut na rzecz Ekorozwoju dziekuje prof. dr. hab. Lucjanowi Pawlowskiemu — dziekanow 1 dr hab. Marzen-
nie R. Dudzinskiej, prof. Politechniki Lubelskiej — prodziekan do spraw nauki Wydziatu Inzynierii Srodowiska
Politechniki Lubelskiej za pomoc przy organizacji debaty.

e
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FUNDUSZE UNII EUROPEJSKIEJ NA LATA 2007-2013...

Przeprowadzenie debat, przygotowanie oraz wydanie nizszej publikacji byto moz-
liwe dzieki dofinansowaniu Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska 1 Gospo-
darki Wodnej, ktéremu ta droga Instytut na rzecz Ekorozwoju dziekuje za wsparcie
naszego przedsiewziecia.

Jolanta Kamieniecka
Andrzej Kassenberg
Instytut na rzecz Ekorozwoju
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WPROWADZENIE DO DEBATY
ENERGETYCZNEJ: WYZWANIA
EKOLOGICZNO-GOSPODARCZE

Andrzej Kassenberg?

Z.aopatrzenie gospodarki 1 poszczegolnych obywateli w energie staje sie dzisiaj
— w sytuacji rosnacych cen ropy naftowej 1 wystepujacych na swiecie konfliktow
oraz wyzwan ekologicznych, jakimi sa np. zmiany klimatyczne — jednym z najwaz-
niejszych zadan panstwa. Ma to czworaki wymiar: polityczny, gospodarczy, spo-
leczny 1 ekologiczny. Jak wiec pogodzi¢ bezpieczenstwo energetyczne z niskimi ce-
nami energii dla przedsiebiorstw 1 jej dostepnoscia dla szerokich rzesz spoleczen-
stwa oraz wypelnieniem zobowiazan ekologicznych, takich jak np. limity zwiazane
z handlem uprawnieniami do emisji, czy zobowiazania miqdzynarodowe po ro-
ku 2012, czyl kontynuacji Protokoltu z Kioto? Nie 1 macze] wyglada to w Polsce,
kraju o znacznych zasobach wegla, ale 1mportu]qcym rope 1 gaz, o ciagle istnieja-
cych znacznych mozliwosciach oszczedzania energii 1 wzrostu efektywnosci energe-
tycznej oraz posiadajacym szanse na znaczny rozwoj energetyki odnawialnej. Cia-
gle pozostaje otwartym dylematem, w jakim kierunku ma 15¢ polityka energetyczna
panstwa. Czy ma by¢ odwzorowaniem potrzeb sektora, zwlaszcza duzych przedsie-
biorstw energetycznych, czy tez ma by¢ zbudowana w filozofii zrownowazonego
rozwoju, z uwzglednieniem interesu przyszlych pokolen? Na dzien dzisiejszy wy-
raznie zarysowuje sie dominacja duzych przedsiebiorstw w ksztaltowaniu polityki
energetyczne] panstwa, ktora jest budowana z ich pozycji, a nie z punktu widzenia
potrzeb obywatela czy interesu ogdlnospolecznego.
Glownymi 1 podstawowymi problemami polskiej energetyki XXI wieku sa:
* niska wydajnos¢ (produktywnosc), na co naklada sie niska efektywnosc wyko-
rzystania (uzytkowania) energii. Ponizsze liczby obrazuja te sytuacje:
— sprawnos¢ elektrowni wynosi 36,5% przy 46,5% w UE-15;
— energochlonnos¢ gospodarki w porownaniu z UE-15 jest 2,7 razy wyzsza;
—sektory energochlonne stanowia 36,8% wartosci dodanej w gospodarce
przy 27,6% wartosci dodanej w UE-15;
— izolacyjnos¢ mieszkan jest 3,8 razy gorsza miz w UE-15;
—udzial odnawialnej energii w uzytkowaniu energii pierwotnej wynosi po-
nad 5% przy mozliwosciach technicznych 46%.

Geograf, dr nauk technicznych, prezes Instytutu na rzecz Ekorozwoju specjalizujacy sie w integracji polityki kli-
matycznej z energetyczng 1 transportowa.

e
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* ogromne dysproporcje techniczne, tzn. techniczna struktura energetyki nie jest
dopasowana do potrzeb funkcjonalnych 1 wymagan odbiorcow,

* powazny kryzys ekonomiczny,

* wielkie wyzwania zwiazane z potrzeba dostosowania sie do wymagan ochrony
srodowiska (pochodne protokoléw z Kioto, siarkowego 1 legislacji UE, zwlasz-
cza dotyczace) efektywnosci energetycznej), co obrazuja sformulowane
na Szczycie Wiosennym Unii Europejskiej w 2007 roku i1 przyjete kierunko-
wo do 2020 roku nastepujace zobowiazania:

— wzrost efektywnosci energetycznej o 20%);

— wzrost udzialu energetyki odnawialnej o 20% 1 biopaliw o 10%;

— ograniczenia emisji gazow cleplarnianych o 20% (w stosunku do roku ba-
zowego — dla Polski 1988 roku), a w przypadku wlaczenia sie innych
panstw uprzemystowionych — nawet do 30%. Parlament Europejski mowi
0 60-80% redukeji tych gazow do roku 2050.

Na te wymagania naklada si¢ najnowszy pakiet energetyczno-klimatyczny za-

proponowany przez Komisje Europejska w dniu 23 stycznia 2008 roku,

a w nim przede wszystkim:

— wielkosci uprawnien dla wszystkich sektorow beda stopniowo maled, tak by
w roku 2020 osiagnac redukcje w wysokosci 21% w stosunku do ro-
ku 2005;

—od 2013 roku rozdysponowanie uprawnien do emisji gazow cieplarnianych
w sektorze energetycznym objete zostanie aukcja;

— dochody z aukcji prowadzonych przez poszczegdlne kraje minimum w 20%
maja by¢ przeznaczone na wzrost efektywnosci energetyczne), gospodarke
niskoweglowa, wychwytywanie 1 skladowanie CO,, promocje OZE, itp.;

— Polska dla sektorow nie objetych handlem moze doprowadzi¢ w roku 2020
do wzrostu emisji CO, o 14% w stosunku do roku 2005;

— zobowiazanie uzyskania w roku 2020 przez Polske 15% udziatu energii od-
nawialnej w energii koncowej, a takze mozliwos¢ handlu ,,zielonymi certyfi-
katami”# w cale; Unii Europejskiej;

* niefunkcjonujaca lub niepelna legislacja utrudnia funkcjonowanie sektora,
czes¢ rozwiazan jest wybitnie niedokonczona, niektorych rozwiazan brak;

* w sektorze energetycznym, szczegolnie w jego czesci sieciowe], w dalszym cia-
gu funkcjonuje kultura monopolu, a nawet urzedu;

* sektor energetyczny nie ma okreslonej, zintegrowanej strategii dziatania, tzn.
rozwoju, restrukturyzacji 1 prywatyzacji, a co za tym idzie — zadnej takiej stra-
tegil nie realizuje.

4 W przypadku uzyskania ustalonej wielkosci udzialu OZE w energii konicowej nadwyzki bedzie mogla Polska
sprzeda¢ innemu krajowi w ramach UE.

e
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Z. powyzszych siedmiu punktéw wynika, ze polska energetyka nie ma spolegliwe-
go gospodarza, ktory dbatby o jej kondycje, tak by mogla spetniac¢ swoja podstawo-
wa funkcje — bycia krwiobiegiem gospodarki kraju. Niezaleznie od rodzaju panujace;
opqji politycznej, panstwo okazuje sie by¢ niezdolne (w polskich warunkach)
do sprawnego pelnienia funkcji wlascicielskiej, wykorzystujac ja do osiagania bieza-
cych, krotkookresowych celow pozagospodarczych o horyzoncie nieprzekraczajacym
terminu nadchodzacych wyborow.

Polityka energetyczna nie jest zintegrowana z polityka gospodarcza, a takze po-
litykq ekologicznq — W tym dotyczch ochrony klimatu globalnego. We wrze-
sniu 2007 roku rzad oglosit projekt Polityki Energetycznej Polski do 2030 roku.
Wedlug niego rozwd) sektora nadal bazowa¢ ma na powtarzanej od lat
70. XX wieku tezie, ze wzrost gospodarczy wymaga wzrostu mocy wytworczych
energil, a w zwiazku z tym, nie da sie uniknaé zwiekszenia presji na srodowisko.
W ten sposob w przygotowanej przez rzad wersji polityki nie zerwano z dotychcza-
sowym sposobem postrzegania roli sektora energetycznego 1 nie dokonano proby
rewizji polityki energetyczne; realizowanej po 1989 roku. Prowadzi¢ to bedzie —
z jednej strony — do dalszego uzalezniania Polski od dostaw surowcow z niestabil-
nych regionéw swiata, z drugiej strony — do poglebienia degradacji srodowiska
przyrodniczego, przede wszystkim na skutek postepujacych zmian klimatu. Mimo
wielokrotnego powolywania sie na Szczyt Wiosenny Unii Europejskiej z 2007 ro-
ku 1 na przyjete tam ustalenia w kwestiach klimatyczno-energetycznych nie zostaly
one, poza werbalnym stwierdzeniem, w zaden sposob przelozone na zmiane filozo-
fii polityki energetycznej kraju. Zidentyfikowany na przetomie lat 2007/2008 tzw.
kryzys CO, zwiazany z projektem Krajowego Planu Rozdzialu Uprawnien
do Emisji na lata 2008-2012 wykazal, ze dotychczasowa droga rozwoju prowadzi
do generowania ogromnego 1 jednoczesnie calkowicie nieracjonalnego wzrostu
kosztow, tak w gospodarce, jak 1 u konsumentow.

Majac powyzsze na uwadze, kluczem do wlasciwego rozwiazywania probleméow
polskiej energetyki jest rownoprawne traktowanie:

* Bezpieczenstwa energetycznego jako najwyzszej koniecznosci. Ma

ono zarowno wymiar polityczny w skali catego panstwa, jak 1 indywidualny
— gospodarstwa domowego, przedsiebiorstwa czy jednostki osadniczej.

* Zrownowazonej konkurencyjnosci pomiedzy réznymi opcjami za-
pewnienia tego bezpieczenstwa jako podstawy kreowania polityki.
Rownoprawne podstawy prawne, mechanizm rynkowy uwzgledniajacy koszty
zewnetrzne, eliminujac szkodliwe subsydia oraz dlugofalowy rachunek zyskow
i strat, a takze ograniczenie do minimum wplywu decyzji politycznych stanowia
istote tego zrownowazonego podejscia do konkurencyjnosci. Uzyskania wlasci-
wej relacji miedzy energetyka scentralizowana, a rozproszona.

e
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* Interesu przyszlych pokolen w takim samym stopniu, jak interesu
wspolczesnego pokolenia, wyrazajac go przede wszystkim dopuszczalng
wielkoscia emisji gazéw cieplarnianych, zwlaszcza CO,.

* Spolecznego i kulturowego wymiaru energetyki, poprzez tworzenie
miejsc pracy (zwlaszcza na obszarach wiejskich) wraz z inspirowaniem lokalnej
przedsiebiorczosci w zakresie szeroko rozumianych ustug energetycznych, jako
wyrazu aktywnosci spoleczenstwa obywatelskiego.
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DYLEMATY ENERGETYKI

Krzysztof Zmijewski’

Czas najwyzszy, by wreszcie przeprowadzi¢ reforme energetyki. Przekonuje do te-
go szereg zdarzen: z jedne] strony — koniecznosc realizacji unijnego III Pakietu Ener-
getycznego 1 Polityki Klimatycznej, z drugiej — permanentne awarie rozproszone
(brown out) 1 coraz czestsze awarie regionalne (black out). Rosnie swiadomosé, ze
zdarzenia te nie sa zlosliwoscia losu, lecz nieuniknionym przejawem obiektywnych
procesow — globalnych, w przypadku polityki unijnej, 1 krajowych — w przypadku za-
pasci czesci systemu energetycznego. Co prawda swiadomos¢ ta rosnie wolno, ale
nieublaganie, stawiajac kreatorow polityki energetycznej przed koniecznoscia pode;-
mowania fundamentalnych decyzji. Coraz czesciej maja one charakter wyboru pomie-
dzy wykluczajacymi sie opcjami. Oznacza to, ze politycy zmuszeni sa do rozstrzyga-
nia niezwykle trudnych dylematow (co niezwykle utrudnia uprawianie oportunizmu).
Dotyczy to zreszta nie tylko dylematow wyboru, ale 1 dylematow proporcji.

Prezentowana w dalszej czesci tekstu lista dylematow wymagajacych rozstrzygnie-
cla z natury rzeczy nie moze by¢ kompletna, jako ze jest autorska. Powstala ona
po przeanalizowaniu opinii prawie stu uczestnikow warsztatow zorganizowanych
w ramach Programu ,,Eko-Herkules”. W spotkaniach udzial wzieli przedsiebiorcy,
menedzerowie, administratorzy, samorzadowcy, zwiazkowcy 1 dzialacze pozarzado-
wi, prezentujac bardzo zréznicowane punkty widzenia. Ten wielowymiarowy oglad
probleméw energetyki natozyt sie na osobiste doswiadczenia autora.

Zidentyfikowane dylematy naleza do czterech podstawowych kategorii konstytu-
wjacych polityke®. Podstawowa jest kategoria celow. Osiaganiu celéw stuza zada-
nia, ktorych realizacja wymaga wykonywania odpowiednich funkcji przez dostosowa-
ne do tego struktury.

Fundamentalnym dylematem jest rozstrzygniecie, czy celem naszej energetyki
1 gospodarki winno by¢ zwiekszanie zuzycia energii (np. na jednego mieszkan-
ca), czy redukcja emisji gazéw cieplarnianych (np. na tego samego mieszkan-
ca). W praktyce obu celow jednoczesnie osiagnac sie nie da w przewidywalnym ho-
ryzoncie czasu, tzn. na obecnym poziomie rozwoju technologii.

5 Profesor Politechniki Warszawskiej, ekspert w dziedzinie energetyki — przewodniczacy Spolecznej Rady Konsul-

tacyjne) Energetyki, byly prezes Krajowej Agencji Poszanowania Energii S.A. 1 Polskich Sieci Energetycz-
nych S.A. Odznaczony przez Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej orderem POLONIA RESTITUTA
za wybitna stuzbe dla narodu w dziedzinie efektywnosci energetycznej.

Dla celéw tego tekstu odrzucamy definicje Machiavellego — Polityka jest sztuka sprawowania wladzy — a przyj-
mujemy teze, ze polityka jest sztuka osiggania celow przy niewystarczajacych srodkach (lub jak to sformutowal Bi-
smarck ,,0slagania tego, co mozliwe”).
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Ograniczanie emisji jest twardo narzucane przez polityke i regulacje unijne. Od-
rzucanie tych wymagan jest rownoznaczne z odrzucaniem samej Unii, co w warun-
kach polskich jest egzotycznym ekstremizmem. Polacy w znakomitej wiekszosci chca
obecnosci w Unii, co oznacza, ze w praktyce dylemat musi by¢ rozstrzygniety na ko-
rzys¢ redukcji emisji. A wiec pytanie: czy redukowac? — staje si¢ bezsensowne; pytac
trzeba, jak redukowac emisje w najskuteczniejszy (najbardziej ekonomiczny) sposob?
Niestety wielu energetykow w dalszym ciagu uwaza, ze maksymalizacja uzycia ener-
gil na mieszkanca jest mozliwa (pomimo limitéw emisji) 1 potrzebna (pomimo dra-
stycznie niskiej produktywnosci energii w Polsce). Tak wiec w tym przypadku roz-
strzygniecie dylematu — proste w kategoriach obiektywnych 1 racjonalnych — bloko-
wane jest w kategoriach subiektywnych 1 emocjonalnych.

Drugim fundamentalnym dylematem celu jest dylemat wyboru pomiedzy priory-
tetem bezpieczenstwa zewnetrznego (glownie zagrozenie zatrzymania strate-
gicznych dostaw ropy 1 gazu) 1 bezpieczenstwa wewnetrznego rozumianego ja-
ko bezpieczenstwo dostaw dla uzytkownika koncowego nie tylko paliw, lecz rdwniez
pradu 1 ciepla. Ten dylemat bezpieczenstwa nie ma charakteru zerojedynkowego,
czyli nie jest antagonistyczny, jednakze w ocenie sporej czesci spoleczenstwa panstwo
nie docenia kwestil bezpieczenstwa wewnetrznego, a znacznie przecenia problem
bezpieczenstwa zewnetrznego, co gorsza nie robiac nic w celu jego realnej poprawy.

Dylematy dotyczace zadan realizowanych przez sektor energetyczny maja charak-
ter decyzji o priorytetowych kierunkach inwestycji. Kierunki te musza by¢ spojne
z wybranymi wczesniej celami. Stad w dylemacie generacja—efektywnosé ewi-
dentny priorytet nalezy przyznac efektywnosci, bo to ona realnie moze zredukowac
emisje. Jednakze inwestycje w generacje sa rowniez niezbedne, co najmniej w zakre-
sie niezbednej restytucji mocy.

Znacznie trudniejszy jest dylemat, w jakich technologiach bedziemy gene-
rowa¢ energie elektryczna. Zakladajac, ze w wyborze tym swiadomie unikac be-
dziemy emisji CO,, wybiera¢ musimy pomiedzy energetyka odnawialng a energety-
ka jadrowa. Analizujac rzeczywiste inwestycje, a nie papierowe biznes plany, stwier-
dzic trzeba, ze oba rozwiazania sa drogie, szczegolnie w fazie inwestycyjnej, oba znaj-
duja sie na etapie technologicznego rozwoju, co oznacza koniecznos¢ eksperymento-
wania. Roznica zasadnicza polega na tym, ze energetyka jadrowa, to wybor modelu
scentralizowanego, a odnawialna — rozproszonego. Trzeba rowniez uwzglednic to, ze
technologie jadrowe 1 specjalistow od nich sprowadza sie z zagranicy, a odnawialne,
cho¢ w czescl — mozna zdoby¢ w kraju (szczegolnie w zakresie biomasy 1 biogazu).
Rozstrzygajacym jednak bedzie tempo realizacji inwestycji, a w tej konkurencji elek-
trownia atomowa wyraznie przegrywa. By¢ moze rozwigzaniem optymalnym dla Pol-
ski bedzie trzecie wyjscie, jak zastosowanie zeroemisyjnych technologii czystego we-
gla — CCS (carbon capture & storage), szczegolnie, jesli uzyskaja one finansowe
wsparcie Unil. Moze to by¢ mechanizm transmisji praw do emisji zaproponowany
przez szwedzki Vattenfall lub mechanizm pomaranczowych certyfikatow.
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Dylemat wspélspalanie-biokogeneracja jest dylematem pozornym, wykorzy-
stanie biomasy lub biogazu jest znacznie bardziej efektywne w kogeneracji miz we
wspolspalaniu realizowanym w elektrowni kondensacyjnej, ktore jawi sie zwyczajnym
marnotrawstwem cennych biokomponentéw.

Podobny charakter, aczkolwiek z innych powodéw, ma dylemat geotermia czy
biomasa. Oba rozwiazania aspiruja do roli powszechnego w Polsce odnawialnego
zrodia energii. Z tym jednak zastrzezeniem, ze znakomita wiekszos¢ zasobow geoter-
malnych jest w Polsce niskotemperaturowa, a wiec nie nadaje sie do generacji ener-
gil elektrycznej, a jedynie do ogrzewania, a 1 to — po zastosowaniu specjalnych roz-
wiagzan niskotemperaturowych lub pomp ciepla. Dodatkowym utrudnieniem jest
agresywnos¢ wod geotermalnych. Niemniej dylemat ten nalezy jednoznacznie roz-
strzygnad, aby rozwia¢ marzenia o tanim cieple z ziemi. Bez nowej generacji techno-
logii marzenie to jest nierealne.

Rozstrzygniecie dylematow zadaniowych jest niezbedne do rozpoczecia realizacyi
tychze zadan. Aby jednak moglo przebiega¢ to sprawnie 1 bez zaklocen, rozstrzygna¢
trzeba grupe dylematow o charakterze funkcjonalnym.

Podstawowym w tym zakresie jest dylemat konsolidacja—prywatyzacja.
W spotecznym odbiorze idea konsolidacji zostala catkowicie skompromitowana.
Ani zmonopolizowany sektor gazu, ani oligopolistyczny sektor energii elektryczne)
nie gwarantuja uzytkownikom ani komfortu 1 bezpieczenstwa dostaw, ani niskich
kosztow energetycznych.

Opcja ,,liberalna” jako antidotum wskazuje na prywatyzacje jak na zrodlo nie-
zbednego kapitatu inwestycyjnego 1 szanse na racjonalizacje zarzadzania. Nalezy jed-
nak zwroci¢ uwage, ze ostatecznym zrodlem kapitatu jest zawsze koncowy odbiorca,
a racjonalizacja zarzadzania ujawnia si¢ w pelni tylko w srodowisku petnej konkuren-
i rynkowej. Dlatego rozstrzygnieciem dylematu konsolidacja—prywatyzacja jest ry-
nek, 1 to jak najszybciej. Uruchomienie mechanizméw konkurencji zobiektywizuje
wartos¢ podmiotow, obnizy ryzyko regulacyjne 1 polityczne. Program ,,rozmrazania”
rynku to temat objetosciowo niezwykle pojemny, wykraczajacy znacznie poza ramy
prezentowanej tu 1dentyfikacji.

Rynek to funkcja niezwykle wazna, ale nie panaceum. W energetyce wystepuja
w sposob naturalny obszary, ktore nie poddaja sie mechanizmom konkurengi 1 dla-
tego musza by¢ regulowane. Jak do tej pory w Polsce stosowana byla regulacja kosz-
towa. Wymagala ona kontroli kosztow przez Regulatora 1 upowazniata go do akcep-
taci taryf, zapewniajacych zwrot kosztow kwalifikowanych (uzasadnionych). Ten ro-
dzaj regulacji ma trzy stabe punkty: po pierwsze, wiarygodnos¢ kontroli kosztow,
po drugie, zakres kosztow kwalifikowanych, a po trzecie, syndrom ucieczki od efek-
tywnosci. Syndrom ten jest prosty do wyjasnienia — wzrost efektywnosci generuje
oszczednosc kosztow, a ciecie kosztow powoduje obnizanie bazy dla marzy, czyli ob-
nizanie marzy. Mechanizm ten powoduje, ze wzrost efektywnosci jest dla przedsie-
biorstwa energetycznego catkowicie nieoplacalny — oszczednosci ,,odbierane sa”
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przez Regulatora. Rozwiazaniem jest regulacja proefektywnosciowa, bodzcowa opar-
ta 0 mechanizmy zwrotu na kapitale (dla spotek infrastrukturalnych z majatkiem) lub
wykorzystujagca mechanizm putapu cenowego (dla spotek obrotu, itp.). W regula-
cjach tych oplaca sie generowac oszczednosci, ktore co najmniej przez kilka lat
(np. 3) zwigkszaja zysk przedsiebiorstwa.

Dylemat wladza dla zwiazkéw zawodowych czy dla inwestorow wyda-
walby sie trywialnym, gdyby nie to, ze w praktyce realizowane jest catkowicie absur-
dalne rozstrzygniecie — szczegolnie w spotkach ze znacznym udzialem Skarbu Pan-
stwa. Jako dowody przytoczy¢ trzeba nastepujace fakty — pakty socjalne z wieloletni-
mi gwarancjami zatrudnienia, wplyw zwiazkow na procesy inwestycyjne, jak 1 prywa-
tyzacyne oraz skuteczne lobbowanie decyzji personalnych.

Wszystko wskazuje na nieuchronnos¢ wzrostu cen, a wiec 1 kosztow energetycz-
nych. Proces ten mozna jedynie spowalniac i racjonalizowad, ale zatrzymac go sie nie
da. W tej sytuacji nalezy rozstrzygnac: jak panstwo potraktuje szczegolnie wrazliwe
grupy spoleczne, dla ktorych znaczny wzrost cen (ok. 100%) moze stac sie istotnym
problemem zyciowym. Ignorowanie tego zjawiska jest catkowicie niedopuszczalne,
dlatego nalezy rozstrzygna¢ dylemat funkcji wsparcia socjalnego — taryfa socjalna
czy karta uslug socjalnych?

Taryfa socjalna jest rozwiazaniem organizacyjnie najprostszym, co nie znaczy, ze
efektywnym. Watpliwosci budzi wbudowana w to rozwiazanie funkcja subsydiowa-
nia skrosnego (jedni odbiorcy finansuja drugich). Drugi problem to nieréwnowaga
obcigzen pomiedzy sprzedawcami dzialajagcymi w obszarach bogatych (metropolie)
1 biednych (Polska wschodnia). Rozwiazaniem czesciowym byloby finansowanie ta-
ryfy socjalnej spolek obrotu z budzetu panstwa, a konkretnie odliczanie kosztu tej ta-
ryfy (roznicy oplat) od podatku CIT. Rozwigzaniem kompleksowym 1 przyszloscio-
wym jest elektroniczna (chipowa) karta ustug socjalnych — mechanizm mozliwy
do zastosowania nie tylko w przypadku regulowania opfat za energie, ale rowniez in-
nych wydatkow o charakterze socjalnym 1 nieredukowalnym (np. na ochrone zdro-
wia). Nota bene karte taka wyemitowal juz jeden z polskich bankow.

Wewnetrzna niejako sprawa sektora jest rozstrzygniecie dylematu, jakie mecha-
nizmy wsparcia dla szczegélnych postaci 1 form wytwarzania energii po-
winnismy stosowac. Z. jednej strony, administracyjny mechanizm przymusu zakupu
(feed in tariff), z drugiej zas, systemy certyfikacji o charakterze quasi-rynkowym.
Za systemem certyfikacji, niewatpliwie bardziej ztozonym, przemawia jego optymali-
zujacy koszty charakter, mozliwos¢ prostej paneuropeizacji, wieksza plynnos¢ rynkow
1 generalnie wieksza uniwersalnosc 1 efektywnos¢ (mozliwos¢ parametrycznego stero-
wania). Pamietac tez trzeba, ze za zewnetrzna prostota systemu feed in tariff kryje sie
skomplikowany mechanizm wewnatrzsektorowych rozliczen.

Nawet najbardziej ambitny program poprawy efektywnosci nie skompensuje dra-
matycznej sytuacji w polskich elektrowniach — ponad 40% blokéw ma ponad 35 lat.
Z. tego to powodu restytucja mocy stala sie sprawa pozadyskusyjnag. Dylematem wy-
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magajacym rozstrzygniecia jest sposob zgromadzenia niebagatelnych srodkéw
inwestycyjnych — ok. 15 mld euro do 2016 roku na sama restytucje mocy (i drugie
tyle na sieci, jesli nie chcemy miec sytuacji typu black out, tzn. awari regionalnych).

Rozwigzaniem najprostszym jest doprowadzenie do spontanicznej realizacji nie-
zbednego programu inwestycyjnego. Oczywiscie wymagaloby to istotnego wzrostu
cen, co najmniej o 16 euro/MWh (czyli 0 40% w cenach z 2007 roku). Niestety nie
Jest to Jedyny czynnik wzrostu cen, dodaé nalezy koszty emisji CO, 1 koszty regula-
i (odnawialne zrodla energii, kogeneracja, efektywnosc) wywolane 1 wymagane
przez prawodawstwo unijne. W modelu inwestycji spontanicznych wielkim niebez-
pleczenstwem jest zrealizowanie syndromu czeskiego — czeski energetyczny champion
narodowy CEZ wiekszos¢ srodkow inwestycyjnych wyprowadzil poza Czechy,
do panstw sasiednich, gdzie inwestycje sa bardziej oplacalne. To samo moze sie zda-
rzy¢ 1 w Polsce. Zapowiedzi takich koncepcji inwestycyjnych juz sa.

Rozwigzaniem alternatywnym jest mechanizm inwestycji regulowanych obnizaja-
cy koszty do 8 euro/MWh 1 gwarantujacy zainwestowanie zgromadzonych srodkow
w kraju. Wprowadzenie systemu blekitnych certyfikatow jest niewatpliwie bardziej
skomplikowane niz proste oczekiwanie na wzrost cen, ale per saldo znacznie mniej
kosztowne dla gospodarki kraju.

Z.azwycza) wytwarzanie energii elektryczne) kojarzy nam sie z wielkimi, systemo-
wymi elektrowniami. Ale nie jest to jedyny model — alternatywa jest energetyka roz-
proszona — setki, a moze 1 tysigce mikrozrodel rozrzuconych po calym kraju skutecz-
nie wspierajacych system energetyczny ,,0d spodu”, redukujac w znacznym stopniu
problemy zwiagzane z niedorozwojem sieci przesylowych. W rzeczywistosci dylemat
scentralizowanie — rozproszenie jest pozorny, bo w Danii funkcjonuje skutecznie mo-
del kohabitacji w proporcjach 50/50.

Absolutnie kluczowym dla Polski jest dylemat strukturalny: monopol czy rynek.
Dzis polityczna poprawnos¢ zabrania uzywania stowa monopol, dlatego zastapione
ono zostalo funkcjonalnie identycznym okresleniem — narodowy champion. Brzmi ina-
czej, a znaczy to samo. Wydawaloby sie oczywistym, ze nie jest mozliwe pogodzenie
monopolu z rynkiem. Widac to wyraznie w sektorze gazu ziemnego, gdzie rynek ist-
nieje tylko na papierze. Monopolistyczna potega narodowego championa uzasadnio-
na jest mozliwoscia rownowazenia wplywow Gazpromu 1 koniecznoscia uruchomienia
zdywersyfikowanych kanaléw dostaw. Nie negujac tych potrzeb trzeba jednak stwier-
dzi¢, ze ani ta mozliwosc nie jest w pelni realizowalna, ani ta koniecznosc nie zostata
zrealizowana. Nawet w tym ekstremalnie trudnym przypadku mozna by przyjac znacz-
nie bardziej prorynkowa strukture: scentralizowana dystrybucje (i tak regulowana),
zdecentralizowany obrot 1 kartelowy model zakupow zagranicznych. Taki kartel (syn-
dykat) zakupowy mialby jako udzialowcow zdecentralizowane spétki obrotu.

Doswiadczenia sektora elektroenergetycznego z budowy narodowego championa
rowniez wskazuja na to, ze konsolidacja, czyli koncentracja rynku prowadzi do jego za-
niku, a co za tym idzie — do zaniku konkurencji. Styczniowo-lutowy wzrost cen nie wy-

14

e



00 INE ENERGETYKA.gxd 2008-08-20 16:39 Page $

JAKA ENERGETYKA W ZROWNOWAZONYM ROZWOJU?2

nikal z gwaltownego wzrostu kosztoéw wytwarzania, ale przede wszystkim z samej moz-
liwosci uplasowania podwyzki na rynku. Budowa mechanizméw rynkowych nie zosta-
ta w Polsce dokonczona. Brak rynku dnia biezacego, rynku ustug systemowych, rynek
gieldowy jest zbyt plytki, aby moc ustanowi¢ wiarygodny indeks cenowy. Potrzebny jest
w Polsce rynek transakcji terminowych 1 mechanizm market coupling” do realizacji ob-
rotu transgranicznego. Wszystkie te dziatania beda zbedne w przypadku dominacji mo-
nopolu, ale rozbudowa polaczen transgranicznych oraz rozwdj energetyki rozproszonej
moze zwiekszy¢ poziom konkurencyjnosci na rynku. Jednym z rozwiazan jest wprowa-
dzenie zasady obowiazku obrotu gieldowego dla spotek powiazanych — mozna to zro-
bi¢ za pomoca porozumienia sektorowego (voluntary agreement) lub ustawowo.

Istotnym dla sektora gazowego dylematem jest wybor pomiedzy uzaleznieniem sie
od relatywnie tanszego dostawcy, jakim jest Rosja, a budowaniem niezaleznosci
za pomoca dywersyfikacji dostaw. Jest to wybor pomiedzy krotkoterminowym kosz-
tem a dlugoterminowym bezpieczenstwem. Alternatywa jest wykorzystanie krajowych
pozasystemowych zrodet gazu dla energetyki rozproszonej 1 budowa biogazowni wg
modelu niemieckiego na poziomie 5 mln m? gazu rocznie.

Dylematy musza by¢ rozstrzygane na wszystkich poziomach. Na poziomie euro-
pejskim 1 Swiatowym musi by¢ rozstrzygniety dylemat, czy mamy adaptowac sie
do globalnych zmian klimatu (np. pozytyw — mozliwos¢ rozwoju winnic pod Czesto-
chowa 1 na Mazurach, ale negatyw — susze w Lubelskiem), czy tez mamy im prze-
ciwdziala¢ (i czy tylko w Europie?).

Jezeli uznalismy, ze musimy rozwijaé zrodla odnawialne, to czy granica sa mozliwo-
sc1 techniczne, czy ekonomiczna wydolnos¢ gospodarki — to tez wazki dylemat, czyz nie?

Pytania mozna rozszerzy¢, liste pytan wydluzy¢. Dylematy mnozy¢. Wszystko
jednak sprowadza sie do jednego mianownika, a mianowicie: do jakiego stopnia za-
lezy nam na stabilizacji, czy jest ona rownowazna stagnacji 1 czy mozemy ja przeciw-
stawi¢ rozwojowl, a Jesli tak, to czy rozwo) nie moze prowadzi¢ do dewastacji. Ten
trudny dylemat sprowadza sie do pytania, czy rzeczywisty rozwd) moze by¢ niezrow-
nowazony 1 jak okresli¢ zakres tej rownowagi. Ale to juz inna historia.

7 Metoda zarzadzania ograniczeniami przesylowymi w wymianie miedzysystemowej, polegajaca na laczeniu odreb-

nych rynkéw w jeden region.
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UWARUNKOWANIA ZROWNOWAZONEGO
ROZWOJU ENERGETYKI W POLSCE

— PUNKT WIDZENIA PRZYRODNIKA
Tadeusz J. Chmielewski®

1. Jak nalezy ksztattowa¢ strukture zaopatrzenia w energie w Polsce?

Rozwdj gospodarczy regionow 1 krajow odbywa sie dzieki umiejetnemu wykorzy-
staniu ich zasobow przyrodniczych przez kolejne pokolenia mieszkancow. Rozne
dzialy gospodarki rozwijaja sie dzieki wyspecjalizowanemu wykorzystaniu okreslo-
nych grup zasobow. Poszczegolne grupy zasobow przyrody powstaja w réznym tem-
ple 1 z rozna intensywnoscia sa wykorzystywane przez czlowieka. Jesli tempo eksplo-
atacji okreslonego zasobu przekracza tempo jego naturalnego powstawania, wow-
czas ogolna dostepna pula tego zasobu maleje. Korzystanie z zasobéw przyrody
na skale nie przekraczajaca tempa ich odnawiania sie jest podstawowa zasada zrow-
nowazonego rozwoju’. Tempo odnawiania sie jednych zasobéw wymaga wielu mi-
liondw lat, innych — kilkuset lat, innych wreszcie — zaledwie roku. Dlatego wszyst-
kie zasoby przyrody dzielimy na nieodnawialne oraz odnawialne w dtugim, srednim
1 krotkim okresie (Tabela 1).

Podstawowe rodzime zasoby przyrody, na ktorych opierat sie dotad rozwdj energety-
ki w Polsce, to wegiel kamienny 1 brunatny. Znaczacy udzial maja takze — w znakomite;
wiekszoscl importowane — zasoby ropy naftowe] 1 gazu ziemnego. Wszystkie te podstawo-
we surowce energetyczne sa nieodnawialnymi zasobami przyrody, to znaczy, ze po uply-
wie okreslonego czasu zostang catkowicie wyczerpane. Co wiecej — ich spalanie wywiera

istotny wplyw na jakos¢ srodowiska, ze zmianami klimatu na Ziemi wlacznie'©.

8 Profesor Uniwersytetu Przyrodniczego w Lublinie, kierownik Zakladu Ekologii Krajobrazu 1 Ochrony Przyro-
dy, byly Wojewodzki Konserwator Przyrody w Lublinie, przewodniczacy Rady Naukowej Poleskiego Parku Na-
rodowego 1 Rady Spoleczno-Naukowej Zamojskich Parkow Krajobrazowych. Instruktor fotografii.

9 Borys T. (red.) 1999. Wskazniki ekorozwoju. Akademia Ekonomiczna we Wroclawiu, Wydawnictwo ,,Ekono-
mia 1 Srodowisko”, Bialystok: 1-275.

Chmielewski T. J., 2001. System planowania przestrzennego harmonizujacego przyrode i gospodarke. Politech-
nika Lubelska, T 1,2: 1 —294 + 1 — 143.

Kozlowski S., 2005. Przyszlos¢ ekorozwoju. Wydawnictwo KUL, Lublin: 1 — 586.

Zaufal B., Bialecka M. (red.) 1986. Ekorozwd; szansa przetrwania cywilizacji. Polski Klub Ekologiczny. Pra-
ce Naukowe Okregu Malopolska, t. 3. Wyd. AGH Krakow: 1 — 369.

10 Walker B., Steffen W., Canadell J., Ingram J., 1999. The Terrestrial Biosphere and Global Change. International
Geosphere — Biosphere Programme Book Series, vol. 4. Cambridge University Press, Cambridge, UK, 1-439.
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Rozwdj cywilizacji technicznej wymaga dostarczania coraz wigkszych ilosci ener-
g, a jednoczesnie rosng wymagania spoleczenstw dotyczace jakosci srodowiska ich
zycia. Dlatego powszechna staje sie swiadomosc koniecznosci oszczednego gospoda-
rowania nieodnawialnymi surowcami energetycznymi 1 poszukiwania tzw. alternatyw-
nych zrodet energii. Upowszechnienie ich wykorzystania uwarunkowane jest jednak
pokonaniem kilku istotnych progow:

* zasoby alternatywnych zrodel energii musza by¢ odpowiednio bogate 1 dostep-

ne dla poszczegolnych krajow 1 regiondw,

Tabela 1. Klasyfikacja zasobéw przyrody z punktu widzenia ich odnawialnosci

-fosforyty, itp.

SUROWCE SKALNE:
- surowce weglanowe
(opoki, margle, kreda, itp.)
- surowce okruchowe
(2wir, piasek, itp.)
- surowce ilaste (glinki, ity, tp.)
- bazalty
- granity

GATUNKI
(specyficznie skomponowane
zasoby genowe)

EKOSYSTEMY
(np. jeziora lobeliowe)

PRZESTRZEN KRAJOBRAZOWA

ODNAWIALNE
NIEODNAWIALNE W DLUGIM CZASIE W S&ﬁgﬂ;gfegéﬁsm W KROTKIM CZASIE
(kilkaset lat) _ sto kilkadziesiat lat) (kilka — kilkanascie lat)
SUROWCE ENERGETYCZNE: GLEBY GtEBOKIE POWIETRZE
-wegiel kamienny WODY PODZIEMNE ATMOSFERYCZNE
-wegiel brunatny
-ropa naftowa WARSTWA 0ZONOWA
-gaz ziemny PtODY ROLNE
SUROWGE METALICZNE: NIEKTORE WODY
-rudy zelaza MINERALNE DREWNO ZASOBY WODNE RZEK
-rudy miedzi (nie ekosystemy!)
-rudy cynku | PLYTKIE WODY
-rudy otowiu, itp. Zt0ZA TORFU PODZIEMNE
(jesli nie zostanie
SUROWCE CHEMICZNE: przerwany proces
- siarka torfotwdrczy) POPULACJE

(jesliich liczebnos¢
nie spadnie ponizej
wartosci krytycznej)

Zasoby niewyczerpalne w perspektywie trwania cywilizacji: energia stoneczna 1 energia geotermiczna.

Zxbdlo: Tadeusz J. Chmielewski, 2003 (mat. niepubl.)
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* nalezy opracowac bezpieczng dla ludzi i srodowiska przyrodniczego technologie

ich wykorzystania,

* ich wykorzystanie musi by¢ konkurencyjne ekonomicznie w stosunku do Zrodet

konwencjonalnych,

* ich wykorzystanie musi miec¢ szerokie poparcie spoleczne.

W swietle tych uwarunkowan nalezy przyjac, ze w najblizszych 15-20 latach za-
opatrzenie w energie w Polsce powinno rozwijac sie w oparciu o nastepujace zasady:

* parytet centralnych 1 lokalnych systemow zasilania energetycznego kraju,

* ochrone nieodnawialnych 1 trudno odnawialnych zasobow przyrody (nie tylko

energetycznych),

* oparcie strategil rozwoju energetyki na analizie kosztowo-efektywnosciowej,

w sferze:

— ekologicznej,
— spoleczne,

— ekonomiczne.

Przeprowadzona wstepna symulacja analizy kosztowo-efektywnosciowej wyboru
roznych zrodet energii dla rozwoju energetyki w Polsce wykazuje, ze z ekologiczne-
go 1 spolecznego punktu widzenia, najlepszym dlugofalowym rozwiazaniem jest in-
westowanie w technologie wykorzystujace energie stoneczna, powszechnie 1 w wiel-
kiej obfitosci dostepna na Ziemi (Tabela 2). Dzis wykorzystanie energii stonecznej
nie jest konkurencyjne ekonomicznie, ale postep technologiczny moze 1 powinien jak
najszybciej zmieni¢ te sytuacje. Bardzo pozytywne oceny uzyskuje wykorzystanie
energll geotermiczne], jej zasoby jednak sa dostepne jedynie w nielicznych regionach
globu. Sposrod konwencjonalnych zrodel energii najkorzystniejsze jest uzywanie ga-
zu ziemnego (Tabela 2), niestety, Polska nie dysponuje wystarczajaco duzymi jego
zasobami 1 znaczne jego zasoby musi importowac.

Male mamy takze mozliwosci rozwoju energetyki wodnej, ze wzgledu na natural-
ne warunki geograficzne. Dla rozwoju energetyki jadrowe;j nie ma natomiast szerokie-
go poparcia spolecznego.

Niezadowalajaco przedstawia si¢ ocena wykorzystania dla celow energetycznych pro-
cesow spalania biomasy roslinnej. Po pierwsze, plantacje tzw. ,,roslin energetycznych”
pociagaja za soba intensywna eksploatacje lokalnych zasobow gleb 1 wod. Gleby sa za-
sobem trudno odnawialnym. Po kilkunastu latach intensywnych upraw roslin energetycz-
nych, gleby podlegaja tak silnej degradacyi, ze nie nadaja sie do uzytkowania rolniczego.
Ponadto, zaréwno gleby, jak 1 wody sa zasobami majacymi strategiczne znaczenie dla
wyzywienia ludzkosci. Intensywne procesy urbanizacyjne nieodwracalnie pochtaniajg co-
raz wieksze obszary uzytkow rolnych, a pozostale tereny musza zapewni¢ wyzywienie dla
setek nastepnych pokolen, o coraz wyzszych wymaganiach dotyczacych jakosci srodowi-
ska, w tym jakosci pozywienia. Po drugie — spalanie biomasy jest znacznie mniej wydaj-
ne energetycznie, niz spalanie paliw konwencjonalnych. Spalanie biomasy jest wiec bar-
dzo nieefektywnym wykorzystywaniem coraz ubozszych zasobow przyrody.
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Tabela 2. Wstepna symulacja analizy kosztowo-efektywnosciowej wyboru
roznych zrodel energii dla rozwoju energetyki w Polsce

] Koszty Efekty Suma
Zrddto energii Ekolo- | Spote- | Ekono- | Ekolo- | Spote- | Ekono- punktow Decyzja
giczne | czne | miczne | giczne | czne | miczne
Zrodta konwencjonaine
(wegiel kamienny -3 -3 -2 0 +3 +1 -4 Zdecydowanie NIE
i brunatny)
Gaz ziemny 0 0 -2 +3 +2 +2 +5 TAK
(2 | (2 (+1)
Energia jagdrowa -1 -2 3 +2 | +3 +2 +1 |Watpliwa, ze wskaza-
-2) | (-3 (-1) niem na ,raczej tak”
Energia odnawialna:
o Wiatr -2 1 1 +1 +1 +1 -1 Raczej nie
eWoda -1 0 -1 +2 | +1 +1 +2 Zaleznie od skali
-3 | 1) | (-3 (+2) (-2) (mata — TAK)
e Spalanie biomasy -2 -2 -1 +1 +1 +1 -2 NIE
roslinnej
. . TAK (w nielicznych
Energia geotermiczna 0 0 -3 +3 | +2 +1 +3 regionach)
Energia stoneczna 0 0 -3 + 3 + 3 + 1 +4 Zdecydowanie TAK

Punktowe oznaczenia wartosci kosztow 1 efektow:
+ 1: male (niskie); + 2: srednie; £ 3: wysokie

Zxbdlo: Tadeusz J. Chmielewski, 2003.

2. Jaka rola powinna przypasé wtadzom, przedsiebiorstwom
i spoteczno$ciom na poziomie regionalnym i lokalnym
w aktywnym zaspokajaniu potrzeb energetycznych?

Samorzady regionalne 1 lokalne w Polsce od 2000 roku uzyskuja coraz wieksze
kompetencje w zarzadzaniu zasobami przyrody 1 ksztaltowaniu kierunkow rozwoju
gospodarczego. Ich rola w zaspokajaniu potrzeb energetycznych byla dotad stosun-
kowo niewielka, ze wzgledu na centralizacje zarzadzania sektorem energetycznym.
Poki w strukturze wykorzystania surowcow energetycznych dominowac beda zrodla
konwencjonalne, rola samorzadow terytorialnych nie wzrosnie znaczaco. Zloza su-
rowcow energetycznych sa bowiem rozmieszczone bardzo nierownomiernie 1 wiele re-
glonow musi korzystac z przesylu energii wytwarzanych w kilkunastu osrodkach
w kraju. Za centralnym zarzadzaniem sektorem energetycznym przemawia takze
strategiczna rola energetyki w funkcjonowaniu calego kraju oraz bardzo wysokie kosz-
ty budowy 1 utrzymania infrastruktury przesylowe;.

Rola samorzadow terytorialnych bedzie natomiast rosta wraz z upowszechnia-
niem sie korzystania z alternatywnych zrodet energii, szczegdlnie energii stoneczney.

Ksztaltujac regionalna 1 lokalng strategie zrownowazonego rozwoju, w ramach ak-
tualnie posiadanych 1 stale powiekszajacych sie kompetencji, samorzady lokalne po-
winny zwracaC uwage na:

e
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* oszczedzanie regionalnych zasobow przyrody (nie tylko energetycznych, ale tak-
ze wod, gleb, zasobow lesnych, itp.),

* tworzenie zdrowych warunkow zycia,

* zapewnienie bezpieczenstwa energetycznego regionu 1 bezawaryjnosci sieci,

* minimalizacje kosztow ponoszonych przez spoleczenstwo za korzystanie z energii.

3. Jaki wptyw powinny mie¢ uwarunkowania ekologiczne
i spofeczne na ksztattowanie wielkosci i sposobow
zaspokajania potrzeb energetycznych w przysztosci?

Poczatek XXI wieku charakteryzuja nastepujace trendy cywilizacyjne:

* globalizacja ekonomiczna 1 ekologiczna,

* regionalizacja kulturowa 1 (w postulatach) przyrodniczo-krajobrazowa, jako ,,nisze”

pomagajace godnie zy¢ we wzrastajacej konkurencyi ekonomicznej 1 spoteczney.

W tych warunkach — wraz ze wzrostem wymagan spoleczenstwa, dotyczacych
zdrowia 1 jakosci warunkow zycia, rosto bedzie znaczenie ekologicznych 1 spolecz-
nych uwarunkowan rozwoju energetyki. Zarowno samorzady terytorialne, jak 1 po-
szczegolni obywatele, powinni sie do tych zadan dobrze przygotowac merytorycznie,
organizacyjnie 1 finansowo. Od tego bowiem w duzej mierze zalezala bedzie przy-
szlos¢ cywilizacyi w XXI wieku, okreslonym na ,,Szczycie Ziemi” w Rio de Janeiro
w 1992 roku, jako wiek zréwnowazonego rozwoju''.

1" Dokumenty koncowe Konferencji Narodow Zjednoczonych ,,Srodowisko 1 rozw6j”, 1993 Rio de Janeiro 1992,
Wyd. polskie — 1993, Instytut Ochrony Srodowiska, Warszawa, 1-565.
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ZROWNOWAZONY ROZWOJ CZY INTEGRALNY
ROZWOJ, KOGO/CZEGO ENERGETYKI

— OSOBY? - PUNKT WIDZENIA

PSYCHOLOGA SPOLECZNEGO

Andrzej Juros'?

Jezeli celem Programu ,,Eko-Herkules” jest ksztaltowanie holistycznego myslenia
o wzroscie gospodarczym, jakosci zycia 1 ochronie srodowiska przyrodniczego dla po-
trzeb praktyki zrownowazonego rozwoju, to podstawowym zagadnieniem nie jest py-
tanie: jaka energetyka, ale odpowiedz na pytanie: jaka wizja czlowieka 1 jaka jest ro-
la energii, a poprzez to energetyki w jego zyciu? Dylematy w tej dyskusji, dotyczace)
rozwoju nie tyle (i nie tylko) energetyki, co czlowieka, rozciagaja sie na liniach: za-
ufanie vs.'3 nieufno$é, autonomia vs. wstyd, inicjatywa vs. wina, kompetencja vs. po-
czucie nizszoscl, tozsamos¢ vs. tozsamosc rozproszona, solidarnosc vs. 1zolacja, twor-
czy rozw0] — stagnacja, Integracja vs. rozpacz.

Podstawa wszystkich procesow jest energia. Nie bez przyczyny wymieniamy obok
energil fizyczne] energie biologiczna, psychiczna, a co wiecej — duchowa. W takim
kontekscie konieczne jest myslenie o integralnym rozwoju czlowieka jako najwaznie;-
szym dobru wspdlnym — to powinno by¢ podstawa dyskusji o rozwoju, takze energe-
tyki. Jesli tak bedziemy pojmowali zréwnowazony rozwoj, to mozna sie na to zgodzic.
W innym przypadku kazde zréwnowazenie rozwoju jest hamowaniem rozwoju (roz-
wo] zawsze Jest wynikiem pewnej destabilizaci).

Skoro dostrzegamy potrzebe w zakresie lepszego przygotowania polskiego spole-
czenstwa, administracji publicznej czy przedsiebiorcéw do nowych wyzwan, podola-
niu ktorym wymagana jest dobra znajomos¢ relacji: czlowiek — srodowisko — gospo-
darka, to nalezy zaznaczy¢, ze wbrew pozorom wyzwaniem podstawowym nie jest co-
raz glebsza integracja Polski ze strukturami Unii Europejskiej, a integralny rozwo;
kraju 1 odpowiedz na pytanie, co oznacza konstytucyjny zapis méwiacy o tym, ze
w Polsce ksztaltujemy model spoltecznej gospodarki rynkowej (nawet jesli pol-
scy specjaliscl od prawa stwierdzaja, ze ostatnimi decyzjami parlamentarnymi osta-
tecznie zdecydowalismy o rezygnacji z Konstytucji RP 1 suwerennosci kraju, a decy-

12 Doktor psychologii, wykladowca w Katedrze Polityki Spoleczne) Instytutu Socjologii w Katolickim Uniwersyte-
cie Lubelskim Jana Pawta II, animator tworzenia organizacji pozarzadowych w spoleczenstwie obywatelskim, eks-
pert z zakresu ekonomii spolecznej.

13 Versus (fac. kontra).
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zje Niemiec, dominujacego panstwa w UE, o przebiegu rurociagu po dnie Baltyku
de facto zmierzaja do marginalizowania Polski).

Wreszcie — jaka jest rola w takim programie organizacji pozarzadowych oraz orga-
nizacji ekologicznych w kontekscie pozostalych dwoch sektoréw. Nie ma w tym wy-
padku innej obecnie drogi poza ta, ktora rozwoj buduje na zasadzie dialogu spo-
lecznego (de facto obywatelskiego) 1 partnerstwa trzech sektorow. Potrze-
ba takich struktur na wszystkich poziomach administracyjnych, a podstawa powinien
by¢ pakt narodowy. Niestety w naszym kraju instytucje dialogu spolecznego de fac-
to nie dzialaja, a kultura partnerstwa jest znikoma. W administracji mamy do czynie-
nia z upartyjnieniem 1 prywata, w biznesie — 1 to stabym — struktury samoorganizacji
sektora sa rowniez stabe (zob. Lewiatan, Business Centre Club czy Krajowa Izba Go-
spodarcza). Natomiast sektor pozarzadowy jest zmarginalizowany (ustawa o dzialal-
nosci pozytku publicznego to dokument martwy w jego gléwnych zapisach, dotycza-
cych realizacji zasad pomocniczosci, partnerstwa), rozbity (silne organizacje warszaw-
skie — co 6-ta organizacja zlokalizowana w Warszawie, pozostale w duzych miastach),
staby (zatrudnienie w sektorze ponizej 1% calego rynku pracy, w UE - 7,6%).
Na sektorze organizacji ekologicznych ciazy bledna strategia Banku Swiatowego
w Polsce z lat 90. — wymuszana na rzadzie polskim, ktora zaowocowata upolitycznie-
niem 1 uzaleznieniem partyjnym wielu organizacji, a zwlaszcza struktur federacyjnych,
a w ostatecznosci rozbiciem sektora organizacji ekologicznych.

Jesli celem ogdlnym debat jest wywolanie dyskusji na temat mozliwosci zintegro-
wanego podejscia do rozwoju Polski, to kluczowym zagadnieniem sa tutaj kwestie:

* niskiej aktywnosci spotecznej obywateli (najnizsza w Europie),

* niskiej aktywnosci zawodowej (w naszym regionie najnizszej w Polsce, ale
rowniez wsrod 25 panstw UE — nie jest pocieszeniem zrownanie sie z Bul-
garig 1 Rumunia),

* stale ubozenie spoleczenstwa — ogromne rozwarstwienie spoteczenstwa (naj-
wyzsze w UE), ubostwo polskie majace twarz dziecka,

* zagrozenie gospodarstwa domowego (podstawa gospodarki kraju) procesem
wykluczania spolecznego.

Warto podja¢ dyskusje na temat energetyki w kontekscie Narodowej Strategii In-
tegracji Spoleczne] oraz Krajowego Planu Zabezpieczenia Spolecznego 1 Integraci
Spolecznej na nowy okres programowania.

Warto wreszcie zwroci¢ uwage 1 dokonac inwentaryzacji dobrych praktyk w zakre-
sie problematyki zrownowazony rozwdj — energia (energetyka). Zagadnienia te wy-
daja sie tak poymowac w duchu integralnego rozwoju tak rézne organizacje, jak np.:

* Fundacja ,,Idealna Gmina”,

* Zywiecka Fundacja Rozwoju,

* Stowarzyszenie ,,Ziarno” z Grzybowa pod Plockiem,

* Stowarzyszenie ,,Solidarni PLUS” z Wandzina,
* Stowarzyszenie Ekologiczno-Kulturalne Klub Gaja z Bielska-Biate;.
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Na uwage wsrod partnerstw zastuguje np. na naszym terenie partnerstwo Lokal-
na Grupa Dziatania ,,Lesny Krag” z terenu powiatu janowskiego.

Kazda z tych organizacji w rozny sposob, skutecznie zmierza do promowania in-
tegralnego rozwoju. Przyklady mozna mnozy¢, tym niemniej bez jasnej polityki naro-
dowe; dzialania te beda rozproszone.
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KOMENTARZ DO ,,POLSKA POLITYKA
ENERGETYCZNA. DEKLARACJE

I RZECZYWISTOSC”!4 - PUNKT WIDZENIA
DZIALACZA GOSPODARCZEGO

Ryszard Rabiega'®

TEZA 1. Zasadniczq przyczyng wystepujgcych znamion kryzysu
polskiej energetyki jest chaos organizacyjny, spowodowany niekom-
petencjqg gremiow decyzyjnych, zarzqdzajqgcych elektroenergetykq

w ostatnim dziesiecioleciu transformacji gospodarczej.

Od czasu likwidacji Okregow Energetycznych w roku 1989 brak jest koncepcji
docelowych struktur organizacyjnych sektora energetycznego. Podejmowane wow-
czas decyzje organizacyjne 1 merytoryczne mialy charakter fragmentaryczny, a czasa-
mi wrecz przypadkowy. Do tej pory nie zdecydowano czy nalezy tworzy¢ model kon-
kurencji rynkowej czy tez model monopoli regionalnych, dziatajacy w oparciu o ceny
regulowane. Nie zdecydowano tez o charakterze wlascicielskim energetyki. Nadal nie
wiadomo, czy ma to by¢ energetyka prywatna, czy panstwowa — a moze lepiej samo-
rzadowa. Niestety ten czas to pasmo zaniechan lub zlych decyzji, majacych bezpo-
sredni wplyw na obecny stan ,,zapetlenia” organizacyjnego polskiej energetyki, z kto-
rego nie bardzo wiadomo, jak sie wydostac. Pierwsza istotng zmiana w energetyce
bylo przeksztalcenie w roku 1993 panstwowych przedsiebiorstw energetycznych
w spotki prawa handlowego (jednoosobowe spotki Skarbu Panstwa). Juz na tym eta-
pie popetniono wielki biad, nie przekazujac czesci akeji (np. 15%) zalogom tych
przedsiebiorstw. Stan taki, oprocz pozytywnego odbioru spotecznego, takze zasadni-
czo utrudnilby szybkie upolitycznienie tak rad nadzorczych, jak tez zarzadow spotek
energetycznych. Tzw. Whasciciel, za jakiego uwazali sie kolejni ministrowie Skarbu
Panstwa, bedac sobie jednoczesnie ,,sterem, zaglem 1 okretem”, nie mogliby: od tak,
z dnia na dzien, dokonywa¢, pod potrzeby polityczne, zmian w skladach gremiow za-
rzadzajacych przedsiebiorstw energetycznych, nie baczac na kadencyjnosé tych orga-

14 Panelistom, w celu wykorzystania przy przygotowaniu prezentacji, dostarczono przed debata opracowanie:
K. Zmijewski, A. Kassenberg ,,Polska polityka energetyczna. Deklaracje 1 rzeczywistos¢”. Instytut na rzecz Eko-
rozwoju. Warszawa 2006.

15 Wieloletni szef Zakladu Energetycznego w Zamosciu, pézniej m.in. prezes Zamojskiej Korporacji Energetycz-
nej S.A. 1 dyrektor Wschodniego Oddzialu Terenowego Urzedu Regulacji Energetyki w Lublinie. Obecnie pra-
cuje w polsko-austriackiej firmie Bio Power Sp. z 0.0. z siedzibag w Zamosciu. Odznaczony przez Prezydenta RP
Krzyzem Kawalerskim Orderu Odrodzenia Polski za wybitne zastugi dla rozwoju energetyki i osiagniecia w dzia-

talnosci zwiazkowe;.
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now, ani tez na szkody, jakie wyrzadzano takim dzialaniem tym przedsiebiorstwom.
Jednoosobowe spotki Skarbu Panstwa mialy by¢ rozwiazaniem przejsciowym, okaza-
ly sie jednak wygodnym tupem politycznym od wyborow do wyboréw 1 funkcjonuja
do chwili obecnej. To nic, ze naruszane sa przepisy Kodeksu spotek handlowych,
zwlaszcza w przypadkach glosowania tajnego, wymaganego szczegdlnie przy wybo-
rze 1 odwolywaniu wladz spotki. W tej sytuacji ta sama osoba reprezentujaca Skarb
Panstwa oglasza ,tajny wybor”, a nastepnie uczestniczy w glosowaniu taj-
nym. | Smieszne to 1 zalosne, ale niestety tak wygladaja walne zgromadzenia w jed-
noosobowych spotkach Skarbu Panstwa. Mozna by sie spytaé, jak dtugo jeszcze dru-
gim waznym zdarzeniem w polskiej energetyce bylo wydzielenie ze struktur organiza-
cyjnych zaktadow energetycznych majatku sieci przesytowych (220, 400 1 750 kV),
oraz przekazanie go do nowego podmiotu gospodarczego — Polskich Sieci Elektro-
energetycznych (PSE). Niestety takze 1 w tym przypadku nie uniknieto szeregu ble-
dow. Przede wszystkim nie utworzono wlasnych stuzb utrzymania sieci, ograniczajac
swoja role do funkcyi wlascicielskich. Przyczynilo sie to do systematycznej degradaci
tych sieci, ktorych aktualny stan zuzycia wynosi 80%, a awarie podobne do tej szcze-
cinskiej'® beda coraz czestsze 1 nie zawsze dadza sie usprawiedliwié¢ zla pogoda. Nie
wykorzystano nalezycie potencjatlu intelektualnego 1 technicznego terenowych struk-
tur PSE, praktycznie ograniczajac ich role do prowadzenia dozoru ruchu wybranych
elementow Krajowego Systemu Elektroenergetycznego. PSE przyjdy bardzo wy-
godna dla siebie role, monopolisty w zakresie obrotu hurtowego energia elektryczna,
ustalajac ceny zakupu 1 sprzedazy w calym sektorze energetyki zawodowej. Korzysta-
jac z komfortowe] sytuacji rynkowej rozbudowano wowczas ponad miare wlasne
struktury organizacyjne, obciazajac pozostale podsektory energetyki przeszacowany-
mi kosztami przesylania energii elektrycznej. PSE stalo sie z czasem glownym osrod-
kiem opiniotworczym 1 doradczym w tworzeniu polityki energetycznej kraju, co nie-
stety nie sprzyjalo poszukiwaniu optymalnego modelu organizacyjnego energetyki.
Np. zupelnie nie zrozumiala decyzja bylo wydzielenie ze struktur PSE operatora sie-
c1 przesylowych. To przeciez PSE zostalo powolane do petnienia takiej funkeji. Na-
lezalo raczej wyprowadzi¢ poza struktury PSE pozostala dziatalnosé, tworzac niemal
automatycznie operatora sieci przesylowych. A teraz pojawia sie problem z przeka-
zaniem majatku do wydzielonego operatora 1 zapewne nastepne dziesiatki milionow
zlotych zostanie wyprowadzone z energetyki, jak to mialo juz miejsce przy podziale
zakladow energetycznych na dwie odrebne spotki prawa handlowego. Do blednych
decyzji nalezy takze zaliczy¢ prywatyzacje najbardziej dochodowych zakladow ener-
getycznych, j. GZE 1 STOEN naruszajac kardynalng zasade tworzenia konkuren-
¢Ji w wytwarzaniu oraz utrzymaniu regulacji w przesyle 1 dystrybucji. Na szczescie s
takze pozytywne przyklady, dotyczy to zwlaszcza sektora cieptowniczego. W ostat-

16 Wielka awarti sieci energetycznej w Szczecinie w kwietniu 2008 r., ktéra spowodowala odciecie od pradu duzej
czescl tego miasta 1 jego okolic na wiele dni.
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nich latach przeprowadzono szereg udanych prywatyzacji cieptowni 1 elektrocieptow-
ni, sprywatyzowano takze dwie elektrownie systemowe Polaniec 1 Rybnik. W cie-
plownictwie, glownie za sprawa profesjonalnego dzialania oddzialéw terenowych
URE, a takze inicjatyw samorzadowych, mozna wyrazi¢ opinie, ze podsektor cie-
plowniczy dziala w Polsce w miare sprawnie.

TEZA 11. Struktury organizacyjne energetyki nalezy gruntownie

przebudowacd przyjmujqc nastepujgce pryncypia:

* podsektor wytwarzania winien dzialaé na otwartym rynku kon-
kurencyjnym z przeznaczeniem do prywatyzacji, poprzez oferte
publiczng lub wybor inwestora branzowego;

* podsektor przesylu i dystrybucji, jako monopol naturalny, powi-
nien funkcjonowac w oparciu o ceny regulowane, zatwierdzane
przez URE;

* integracja pionowa jest mozliwa przy zachowaniu zasady
udzialu wlasnych zrodel energii do 50% ogdlnego zapotrzebo-
wania odbiorcow na energie elektryczng;

* prywatyzacja podsektorow przesylania i dystrybucji winna byé
zabroniona;

* nalezy odkupic dwie sprywatyzowane firmy dystrybucyjne GZE
i STOEN;

* przy tworzeniu grup wytworcow energii elektrycznej przyjmo-
wac struktury koncernowe;

* przy tworzeniu grup dystrybutorow przyjmowaé struktury hol-
dingowe.

Polska energetyka nadal nie posiada strategii dojscia do optymalnego modelu or-
ganizacyjnego. Ostatnie ,,przegrupowania’ w sektorze elektroenergetycznym dopro-
wadzily do totalnego chaosu kompetencyjnego 1 organizacyjnego. Ignorujac podsta-
wowe zasady optymalizacji kosztow funkcjonowania podmiotow gospodarczych oraz
fizyczne; specyfiki przemystu energetycznego, utworzono dziwaczne struktury piono-
wo zintegrowane, uragajace jakimkolwiek wymogom rynku konkurencyjnego, probu-
jac w ten sposob dorownac wielkoscia potentatom energetycznym w Europie. Nie ba-
czac przy tym na skutki, jakie to dzialanie spowoduje dla odbiorcow energii elektrycz-
nej. Jako cel strategiczny uznano szybkie wprowadzenie na gielde tak skonstruowa-
nych grup — aktualnie trwaja goraczkowe przygotowania prospektow emisyjnych, an-
gazujac do tych prac takze potencjal ludzki podleglych spotek. Tak skonstruowane
grupy spolek energetycznych, gdzie wymieszano dziatalnos¢ rynkowa z regulowana,
nie powinny trafi¢ na gielde, poniewaz dziatalnosc regulowana (przesyl 1 dystrybucja
energii elektrycznej) podlega jurysdykcji URE, nie moze ta sama dziatalnosé podle-
ga¢ regutom rynku 1 obowiazkow: taryfikacji. Ogromne koszty spowodowal takze po-
dzial zakladow energetycznych na spotki dystrybugi 1 spétki obrotu. Dokonujac tego
powolywano si¢ przy tym na rzekome wymogi dyrektyw unijnych. Podczas, gdy
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Art. 15 Dyrektywy 2003/54/WE méwi: Operator systemu dystrybucyjnego bedacy
czescia przedsiebiorstwa zintegrowanego pionowo, jest niezalezny pod wzgledem for-
my prawnej, organizacji 1 podejmowania decyzji od innych dziatalnosci niezwiaza-
nych z dystrybucja. Reguly te nie tworzq obowigzku oddzielenia wlasnosci srodkéw
w systemie dystrybucyjnym od przedsigbiorstwa zintegrowanego pionowo. Nie bylo za-
tem potrzeby podziatu zakladow na dwie odrebne jednostki, wystarczyto jedynie
przenies¢ dziatalnosc zwiazana z obrotem na wyzszy szczebel zarzadzania, np. w gru-
pie PGE do spotki PGE Energia, a czynnosci manualne zwiagzane z obstuga odbior-
cow wykonywa¢ metoda zlecona pracownikom spétki dystrybucyjne;. Uwazam
za rzecz konieczna dokonanie likwidac)i tego absurdalnego podziatu.

TEZA 1Il. Zuzycie energii elektrycznej w Polsce bedzie systema-

tycznie roslo przy dynamice 3-4,5% w skali roku.

Prognozowane zuzycie energii elektrycznej w Polsce w roku 2008 wyniesie pra-
wie 117 000 GWh, przy mocy zainstalowanej w elektrowniach systemowych nieco
ponad 35 000 MW oraz mocy szczytowej 26 000 MW. Przewidywane zapotrzebo-
wanie na energie elektryczna w roku 2020 wyniesie 176 000 GWh, t. wzrost 0 50%
w stosunku do aktualnego zuzycia, a moc szczytowa wyniesie wowczas 39 000 MW.
Stanie sie tak za sprawa szybkiego wzrostu konsumpcji energii elektrycznej w gospo-
darstwach domowych oraz w ustugach. Aktualne zuzycie energii elektrycznej w gru-
pie gospodarstw domowych wynosi w Polsce ok. 2 200 kWh rocznie 1 jest to ponad
dwukrotnie mniej niz w krajach pietnastki 1 az 7 razy mniej niz w krajach skandynaw-
skich. Utrzymanie wzrostu gospodarczego na poziomie 5-7% rocznie wymagac be-
dzie dynamiki zuzycia energii elektrycznej na poziomie dodatkowych 2-3% rocznie.
Przyjmujac 30% rezerwe mocy w roku 2020 powinnismy posiada¢ 50 000 MW mo-
cy zainstalowanej dyspozycyjnej. Czy jest szansa wybudowania do tego czasu w Pol-
sce dodatkowo 20 000 MW mocy? Majac swiadomosé, ze w podsektorze wytwarza-
nia zuzycie majatku trwalego wynosi aktualnie 66%, zadanie wydaje sie by¢ niewy-
konalne. Czyzby grozito nam ponowne wprowadzenie ograniczen w dostawie energii
elektryczne)? Jest to wysoce prawdopodobne.

TEZA 1V. Odnawialne zrodla energii mogq staé sie szansq zlago-

dzenia grozby glebokiego kryzysu energetycznego w Polsce.

W roku 2006 wyprodukowano w Polsce ponad 4200 GWh energii elektryczne;,
tj. nieco ponad 3,0% ogdlnego zapotrzebowania. Glownym zréditem energii odna-
wialnej sa nadal elektrownie wodne stanowiace 48% produkeji. Na drugim miejscu
jest wspotspalanie z 31% udzialem. Pozyskiwanie energn elektrycznej ze wspotspa-
lania spotyka sie z coraz to wieksza krytyka — glownie za sprawa masowego spalania
drewna uzytkowego, a takze negatywnego wplywu na sprawnos¢ blokow energetycz-
nych 1 niekorzystnego bilansu emisji CO,. W ostatnich latach obserwuje sie dyna-
miczny rozw6j farm wiatrowych. Aktualnie produkuja one 7,5% czystej energii. Do-
bre warunki klimatyczne do lokalizacji tego rodzaju OZE wystepuja jedynie na wy-
brzezu oraz na pogorzu karpackim, a takze w niektorych miejscach na Roztoczu. Ge-
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neralnie jednak nalezy stwierdzi¢, ze znaczenie farm wiatrowych bedzie systematycz-
nie male¢, glownie za sprawa licznych wad, jakie posiadaja tego rodzaju zrodta.
Oczywiscie podstawowa niedogodnoscia sitowni wiatrowych jest przypadkowos¢ pro-
dukqji energii elektryczne), w zaleznosci od intensywnosci wystepujacego w danej
chwili wiatru. Duza bezwladnos¢ urzadzen regulacyjnych powoduje, ze farmy wiatro-
we staja si¢ zrodtem wyzszych harmonicznych, pogarszajacych jakos¢ produkowane;
w KSE energii elektrycznej. Tak naprawde to nie sa to takze obiekty calkowicie obo-
jetne dla srodowiska naturalnego. Infradzwieki towarzyszace pracy farm wiatrowych
plosza zamieszkujaca w okolicy zwierzyne, a przelatujace ptaki nierzadko staja sie
ofiarami wirujacych topat turbin wiatrowych. Nie bez znaczenia jest takze fakt oszpe-
cania malowniczych terenéw kraju. Rozwazajac aspekt czysto ekonomiczny, farmy
wiatrowe zdecydowanie przegrywaja z coraz doskonalszymi konstrukcjami bioelek-
trowni metanowych. Czas zwrotu z kapitalu dla elektrowni wiatrowe; jest prawie
dwukrotnie dtuzszy niz w przypadku bioelektrowni. Te ostatnie maja jeszcze jedna
bardzo 1stotng zalete, a mianowicie nie sa budowane przy duzej koncentracji mocy,
a zatem moga z fatwoscia by¢ podlaczane bezposrednio do sieci terenowe;j stanowiac
klasyczne zrodla energetyki rozproszonej. Czas budowy bioelektrowni metanowej
o mocy | MW waha sie od 9 miesiecy do 1 roku, a koszt budowy wynosi ok. 10 mln
zt. Tego rodzaju zrédla stang sie w niedtugim czasie gléwnym producentem czystej
energil w Polsce tym bardziej, ze produkcja ta odbywa sie w wysokiej kogeneracji.

Szczytowe zapotrzebowanie mocy w systemie elektroenergetycznym wojewodztwa
lubelskiego wynosi ok. 1 100 MW. Gdyby przyja¢ 20% udzial energii odnawialne)
za obowiazujacy w 2020 roku, nalezaloby do tego czasu zainstalowac ok. 200 MW
mocy w zrodlach odnawialnych. Pierwsza na Lubelszczyznie bioelektrownia metano-
wa o mocy | MW powstaje w Piaskach k. Lublina. Inwestorem obiektu jest polsko-
austriacka firma Bio Power Sp. z o0.0. z siedzibg w Zamosciu. Planuje sie oddanie
inwestycji do eksploatacji do konca 2008 r. Obiekt zlokalizowany jest w sasiedztwie
Okregowej Spoldzielni Mleczarskiej, ktora bedzie glownym odbiorca ciepta. Bio-
elektrownie metanowe to obok elektrowni wodnych najbardziej ekologiczne zrodla
energil. Ich praca oparta jest o proces beztlenowej fermentacji substancji organicz-
nych, w wyniku ktorego pozyskuje sie biogaz, ktorego podstawowym skladnikiem
(50-75%) jest metan, bedacy paliwem napedowym dla generatora produkujacego
w skojarzeniu energie elektryczna 1 cieplo.

Tylko dla potrzeb energetycznych wojewodztwa lubelskiego trzeba bedzie wybu-
dowac 200 obiektow, takich jak bioelektrownia w Piaskach. By zabezpieczy¢ suro-
wiec dla takiej liczby bioelektrowni, najlepiej w postaci zielonej kukurydzy, nalezy
przeznaczy¢ areal o powierzchni 60 000 ha. Oczywiscie mozliwosci wojewodztwa lu-
belskiego sa znacznie wieksze 1z pewnoscia jest ono zdolne zabezpieczy¢ produkcje
roslin energetycznych dla co najmniej tysiaca takich bioelektrowni, przeznaczajac
na cele energetyczne areal 300 000 ha. A zatem Lubelszczyzna moze sta¢ sie praw-
dziwym zaglebiem ekologicznej energii, takze dla potrzeb innych regionéw kraju,
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oczywiscie z wielka korzyscig dla lubelskiego rolnictwa. Cala polska energetyka wy-
maga¢ bedzie wybudowania w najblizszym czasie co najmniej 3 000 podobnych
obiektow jak bioelektrownia w Piaskach. Przy sprzyjajacej polityce panstwa w zakre-
sie ulatwien lokalizacyjnych bioelektrowni metanowych, a zwlaszcza sposobu finan-
sowana, ten rodzaj OZE moze uchroni¢ nasz kraj przed skutkami zblizajacego sie
nieuchronnie deficytu elektroenergetycznego.
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OMOWIENIE DYSKUSJI NA DEBACIE
ENERGETYCZNEJ

W trwajace) prawie pottorej godziny dyskusji podczas debaty na temat energetyki
W zrwnowazonym rozwoju, zorganizowanej przez Instytut na rzecz Ekorozwoju w audy-
tortum Wydziatu Inzynierii Srodowiska Politechniki Lubelskiej, glos zabrato kilkanascie
0s6b — uczestnikéw debaty'?, czterej eksperci 1 prowadzacy debate. Do gléwnych tema-
tow poruszanych przez dyskutantow nalezy zaliczy¢ kwestie zuzycia 1 oszczednosci ener-
g, roli polityki energetyczne) panstwa, odnawialnych zrodet energii 1 energii atomowey.

Lubelska debata miata miejsce dwa tygodnie po wielkiej awarii sieci energetycz-
nej w Szczecinie, ktora spowodowala odciecie od pradu duzej czesci tego miasta 1 je-
go okolic na wiele dni. Sytuacja ta zostala przywolana w dyskusji jako mozliwy im-
puls do rozwoju energetyki w Polsce. Podkreslano duze zaniedbania w strukturze li-
nii 1 aparatury, z ktorych ogromna wiekszos¢ ma ponad 10 lat, a takze przywolywa-
no dane dotyczace wieku zainstalowanych mocy elektrowni — az 70% zainstalowano
przed rokiem 1970. W tamtych czasach, zdaniem czesci dyskutantow, Polska rozwi-
jala sie szybko 1 prawidiowo, gdyz istnial prymat produkcji. Obecnie prawie nie in-
westuje sie w nowe bloki elektrowni, a te istniejace wytwarzaja energie z duzo nizsza
sprawnoscig niz zachodnie. Rowniez kwestia wzrostu zuzycia energii w kraju (kon-
sumpcji) miata swoich zwolennikéw wsrod uczestnikow debaty, ktorzy stawiali ja na-
wet jako miare rozwoju cywilizacyjnego. Tymczasem w Polsce zuzywamy zaled-
wie 3500 kWh na osobe, gdy Czesi zuzywaja ponad 5000 kWh/os., a srednia
w UE-15 wynosi ponad 8500 kWh na osobe. Powyzsze glosy spotkaly sie z mocna
kontrargumentacja osob, ktore byly zdania, ze tak mala konsumpcja stawia nas
w znakomitej sytuacji. Ich zdaniem mozemy pokazac swiatu, ze zuzywajac wielokrot-
nie mniej energil mozna rownie komfortowo zy¢. Moze sie to okazac¢ impulsem dla
mieszkancow tzw. Zachodu do ograniczania ich zuzycia energii.

Duza czes¢ dyskutantow opowiadala sie za utrzymaniem w rekach panstwa energe-
tyki zawodowej 1 cale; sieci przesylowej. Wolna gra rynku moglaby doprowadzic, wg nie-
ktorych, do sytuacji, w ktorej nieefektywni pojedynczy uzytkownicy koncow: zostang od-
cieci od dostaw energii. Wlasnie za zapewnienie dostepu do wszystkich dobr energetycz-
nych dla calego spoleczenstwa odpowiedzialne powinno by¢ panstwo. Uczestnicy deba-
ty nie doszli do jednego pogladu, na czym ta odpowiedzialnos¢ powinna polega¢ — czy
promowac tzw. taryfe socjalna, karte socjalng czy jeszcze inne mozliwe rozwiazanie.

Z askakujaca zgodnos¢ osiagnieto za to poruszajac temat roli politykow w rozwo-
ju polskiej energetyki. Wedtug dyskutantéw polski rzad 1 parlament nie zaymuja sie

17 Lista osob zabierajacych glos w dyskusji w zalaczniku nr 1.
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rozwiagzywaniem zywotnych probleméw tego sektora, wladze nie potrafia takze przy-
gotowac niezbednej spojnej polityki panstwa.

W debacie Instytutu na rzecz Ekorozwoju braly udziat osoby, ktore widza ko-
niecznos¢ wdrazania w polskiej energetyce zasad rozwoju zrownowazonego — zapew-
nienia godnego zycia obecnym 1 przyszlym pokoleniom. W dyskusji podkreslano, ze
stoimy przed nieuchronna perspektywa wyczerpania sie zasobow konwencjonalnych,
jak ropa czy wegiel. W zwiazku z tym juz teraz prymat w sektorze energetycznym po-
winna mie¢ efektywnosc, a takze racjonalnos¢ w korzystaniu ze zrodet nieodnawial-
nych 1 odnawialnych.

Problemy energetyki tkwia 1 oczekuja na rozwiazanie takze poza sfera energetyki.
Wspomniano w tym miejscu o planowaniu przestrzennym, ktore nie stuzy w Polsce
sprawom srodowiskowym 1 energetycznym. Zdaniem czesci dyskutantow powinni-
smy 15¢ w kierunku zmiany ustawodawstwa na temat gospodarki przestrzennej
1 wkomponowania polityki ksztaltowania sieci osadniczej w planowanie przestrzenne.
Przywolana zostala stara polska metoda policentrycznego uktadu umiarkowanej kon-
centracji osadnictwa 1 dzialalnosci gospodarcze] — wg uczestnikow debaty moglaby
by¢ pomocna w celu optymalizacja wielu kwestii, w tym energetyki. Ten temat pobu-
dzit dyskusje o wolnosci 1 odpowiedzialnosci, zarowno obywatelskiej, jak 1 panstwa
w stosunku do obywateli, ktéra powinna stanowi¢ podstawe dlugofalowe; polityki.
Nierozlacznym elementem polityki energetycznej powinna by¢ réwniez edukacja kon-
sumencka, wplywajaca zarowno na przemyst 1 technologie, ale 1 na nasze codzienne
wybory zwiazane m.in. z zakupem zywnosci, ustugami 1 turystyka.

Jak wiadomo, coraz wieksza popularnoscia cieszy sie koncepcja budowy w Polsce
reaktorow atomowych. Przez wielu fachowcéw, a takze politykow energia atomowa
uwazana jest za przyszlos¢ Polski, Unii Europejskiej 1 calego swiata. Podobne zda-
nie miala takze spora czes¢ uczestnikow debaty, w tym obecni na sali studenci Poli-
techniki Lubelskiej. Entuzjasci energin atomowej przytaczali liczne dane porownaw-
cze dotyczace kosztow inwestycyjnych w odniesieniu do jednostki energii — energety-
ka jadrowa wypadata w nich niezwykle korzystnie. Z. drugie; strony, pojawily sie tak-
ze glosy dotyczace zagrozen, jakie niesie za soba energetyka jadrowa. Nikt nie kwe-
stionowal probleméw odpadow radioaktywnych, niebezpieczenstwa terroryzmu 1 uza-
leznienia od dostawcow paliwa atomowego, niedostepnego na terenie Polski. Pada-
ly takze przyklady z Francji, gdzie za pieniagdze armii wybudowano wiele reaktorow
— w okresie goracego lata brak wody powoduje niebezpieczenstwo ich przegrzania,
a takze ogromna 1los¢ pary wodnej powstajace; w wyniku chlodzenia urzadzen, do-
prowadza do uszkadzania okolicznych budynkéw.

Wiele czasu dyskutanci poswiecili odnawialnym zrédlom energii. Odnoszono sie
do zagadnienia dopuszczalnego arealu gruntow rolnych, ktory mozna bezpiecznie
przeznaczy¢ pod uprawe energetyczng (biopaliwa) — eksperci podawali wielkosci
od 1 do 4 mln ha, z ktérych mozna wyprodukowac ok. 200 tys. GWh, czyli wiecej
niz obecnie zuzywamy w calym kraju. Problemem moze by¢ jednak rozmieszczenie
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bioelektrowni. Przytoczono dane z Danii, gdzie 12% energii jest generowane w opar-
ciu o biomase, glownie stome, ktora jest zwozono z obszaru calego kraju — powodu-
je to zuzycie ,,brudne]” energii na transport. Dyskutanci opowiadajacy sie za pryma-
tem energii weglowej probowali przekonywad, ze energia ze zrodet odnawialnych jest
w Polsce trzykrotnie drozsza niz energia np. z elektrowni w Belchatowie, a ta r6zni-
ce zaplaca odbiorcy koncowi. Jako kontrargument podano, ze w Belchatowie nie sa
brane pod uwage koszty zewnetrzne, np. klimatyczne.

W dalszej czesci dyskusji poruszono réwniez temat ,,kolorowych” certyfikatow,
a konkretnie odpadow, ktdre nie zostaly zaliczone do energii odnawialnej. Zastana-
wiano sie, czym sie rozni spalenie | m3 drewna od spalenia 1 m? makulatury?
— drewno zaliczono do energii odnawialnej, a makulature zawozi sie na sktadowisko.
Padaly argumenty, ze papier jest bielony 1 zawiera chlor, co powoduje emisje diok-
syn, natomiast kolorowe magazyny zawierajg metale ciezkie. Przypomniano takze, ze
ustawa o odpadach zobowigzata Ministra Srodowiska do sporzadzenia wykazu od-
padow, ktorych spalanie bedzie zaliczane do OZE, wykazu nie ma jednak do dzis.
W samym Lublinie produkuje sie 4000 ton paliwa z odpadow, a mozna by duzo
wiecej. Odnawialne zrodla energii to jednak nie tylko stonce, woda, biomasa czy od-
pady. Podczas dyskusji zastanawiano sie takze czy istnieje realna szansa, ze energia
srodka Ziem1 w perspektywie 2-3 pokolen mogtaby stuzy¢ czlowiekowr.

W czescl podsumowujacej debate w Lublinie ekspert glowny 1 trzej panelisci
przede wszystkim odnosili sie do poszczegolnych glosow w dyskusji ogolnej, starajac
si¢ odpowledziec na postawione pytania lub ustosunkowac do zaprezentowanych tez.

Juz na wstepie zauwazono, ze dyskusja toczyla sie gtownie wokol problematyki
elektroenergetyki, co pokazuje, jakie znaczenie ma energia elektryczna dla poziomu
zycia 1 cywilizacji. Dlatego tak istotna kwestia jest bezpieczenstwo energetyczne,
o ktorym decyduje energetyka zawodowa 1 sie¢ przesylowa, bedaca w bardzo zlym
stanie technicznym. Zdaniem ekspertow wymiarem rozwoju nie jest jednak ani wiel-
kos¢ produkeji, ani konsumpcji energii (na jednego mieszkanca) tylko PKB, ktore
udaje sie uzyskac z tony oleju ekwiwalentnego. Moze si¢ wszakze okazaé, ze nie be-
dziemy mieli prawa do wytwarzania energii, bo nie bedziemy mieli prawa do emisj,
a emitowanie CO, bez prawa do emisji bedzie sporo kosztowac.

W odniesieniu do problemu dywersyfikacji paliw w elektroenergetyce, eksperci
bez optymizmu stwierdzali, ze wedlug obecnego stanu wiedzy 1 techniki energia od-
nawialna moze by¢ w Polsce jedynie dodatkiem do energetyki zawodowej opartej
na spalaniu wegla. Nie zmienia to faktu, ze ogromne rezerwy tkwia w sektorze bio-
energetyki, o czym byla mowa takze podczas dyskusji. Polska ma ogromne mozliwo-
sci produkeji surowcow — mozemy by¢ duzym eksporterem zywnoscl, a zarazem du-
zym producentem czystej energil, bez uszczerbku dla wewnetrznego rynku spozyw-
czego. Z. drugiej strony, podkreslano, ze brakuje w Polsce zasobow wodnych, a ten
deficyt bedzie sie jeszcze poglebial wraz z odwadnianiem dolin rzecznych 1 ociepla-
niem si¢ klimatu. Nalezy tez zwroci¢ uwage na ochrone gleb, ktore moga ulec degra-
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dacji w wyniku nieracjonalnego uzytkowania, czego przykladem byla moda na plan-
tacje topolowe w latach 60. Dodatkowo koszty inwestycji w bioelektrownie sa na ra-
zie mniej wiecej trzy razy wieksze niz w przypadku elektrowni konwencjonalnych.

Nawiazujac do dyskusji na temat odpowiedzialnosci panstwa, eksperci byli zgod-
ni, ze energetyka ma oczywisty wymiar biznesowy, ale energetyka ma tez wymiar cy-
wilizacyjny 1 te wymiary sa czesto przeciwstawne. Zgodnie z zasada pomocniczoscl,
ktora mowi, zeby ,,kazdy robit to, co jest robi¢ w stanie”, warto rownowazy¢ zawodo-
wa energetyke z ta ,,mala” energetyka, czesto inicjowana przez lokalne organizacje po-
zarzadowe. Podawano przyklady: Stowarzyszenie Ekologiczno-Kulturalne ,,Ziarno”
z Grzybowa organizuje warsztaty edukacyjne dla dzieci 1 mlodziezy, na ktérych po-
znaja one tajniki prowadzenia gospodarstwa ekologicznego, np. jak przy pomocy ener-
gil slonecznej ugotowac posilek, a Stowarzyszenie Solidarni ,,Plus” z Wandzina uczy
osoby wykluczone ze spoleczenstwa biotechnologii — jak dobrze wspélistniec z przyro-
da, jak ja efektywnie wykorzystywac. Wlasnie ta aktywnosc spoleczna powinna by¢ dla
nas 1 dla naszych wladz najcenniejsza, gdyz promowanie 1 wspieranie dziatalnosci po-
zytku publicznego jest obligacja panstwa w stosunku do obywateli. Eksperci przeko-
nywali, ze w panstwie powinnismy ustali¢ pewien standard, na czym ta dziatalnos¢ ma
polegac 1 kto to ma realizowac — zarowno przedsiebiorcy (spoleczna odpowiedzialnosé
biznesu), jak 1 NGO, a dopiero w ostatecznosci panstwo. W ten sposob moze uda
nam sie przejs¢ od panstwa opiekunczego do spoleczenstwa opiekunczego.

Wracajac do tematu energetyki, eksperci przekonywali, ze mamy wokol siebie
ogromna liczbe mozliwych Zrodet energii, z czego jedno — stonce — ktore moze w 100%
zaspokoi¢ nasze rosnace potrzeby. Ich zdaniem przyszloscia nastepnych pokolen bedzie
efektywne wykorzystywanie energii stonecznej, a nie wspomniana w dyskusji energia
atomowa. Dla potwierdzenia tej tezy podano, ze Polska przezywa obecnie zalew inwe-
storow farm wiatrowych, podczas gdy nie pojawit sie ani jeden inwestor, ktory by wy-
stapit o pozwolenie na budowe reaktorow jadrowych. Zanim jednak powstana wszyst-
kie mozliwe farmy wiatrowe 1 elektrownie stoneczne, trzeba ogranicza¢ konsumpcje.

Eksperci sa przekonani, ze kryzys, ktory dotyka polska energetyke jest szansa, by
poddac jej problemy dyskusji narodowej. Trzeba nawolywac do odejscia od pryma-
tu produkai 1 zastqplc go prymatem efektywnosci. Nalezy wdrazac idee zrownowa-
zonego rozw01u 1 zorganizowac jego sprawne zarzadzanie. Trzeba uczy¢ oszczedno-
sci energil 1 zasobow przyrody.

Przygotowana Narodowa Strategia Integracji Spolecznej, na podstawie doku-
mentu Joint Inclusion Memorandum, obliguje nas do podjecia dzialan przeciwdziata-
jacych wykluczeniu spolecznemu — nalezaloby poszerzyc ta Strategie o kwestie doty-
czace energetyki. Wreszcie mozna 1 nalezy sprzegna¢ dalszy rozwd; energetyki z kwe-
stiami spolecznymi.

Franciszek Jackl

Instytut na rzecz Ekorozwoju
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IMPRESJE Z DEBATY

Podstawowa zaleta otwartych debat publicznych jest szerokie spektrum prezen-

towanych opinii 1 pogladéw, w tym przypadku na temat energetyki 1 to zréownowa-
zonej. Z innej jednak strony, bardzo zroznicowany stopien przygotowania meryto-
rycznego poszczegolnych dyskutantow prowadzi w takich debatach do bardzo zroz-
nicowanych 1 rozproszonych watkow w dyskusji. Do podstawowych impresji, ktore
nasuwaja sie po wystuchaniu wystapien ekspertow 1 dyskutantow, mozna zaliczy¢
nastepujace:

34

Slabe jest zrozumienie, na czym ma polega¢ zrownowazona 1 innowacyjna ener-
getyka, czyli taka, w ktorej wzrost mocy zastepowany jest przyspieszeniem pro-
cesu znaczacej poprawy efektywnosci uzytkowania energii, w ktorej zasoby nie-
odnawialne zastepowane sa odnawialnymi, w ktorej energetyka rozproszona jest
rownoprawna energetyce opartej na duzych zrodtach. Wszystko po to, by z jed-
nej strony uzyskac rozwdj rozlaczny (PKB rosnie a zuzycie energii maleje),
z drugiej zas — ograniczy¢ wplyw tego sektora na srodowisko do granic wyzna-
czonych odpornoscia srodowiska na zanieczyszczenia (np. limity COZ)

Brak j jest, albo j jest ona mmlmalna obecnosci tematykl energetyczne] w dysl(u-
sjach spotecznych, publicznych, a w nich dylematow, przed jakimi sto1 Polska,
zrozumienia tych dylematow 1 wyrazenia opinii tak, aby politycy nie byl tylko
zdominowani przez sektorowy lobbystyczny punkt widzenia. W wielu krajach
UE tematyka ta jest znacznie szerzej obecna spotecznie niz w Polsce. To nie
tylko aspekt kosztow, ale takze roli, jaka energetyka moze petni¢ w rozwoju lo-
kalnym, zwlaszcza rozproszona. Jaka moze pelnic role w budzeniu przedsiebior-
czoscl na terenach ubogich?

Wyjatkowe jest zacofanie w rozwoju infrastruktury energetycznej 1 to zaréwno
w zakresie mocy wytworczych, jak 1 zdolnosci przesylowych. Zaawansowanie
wiekowe wielu polskich elektrowni jest wysoce niepokojace 1 wymaga wprowa-
dzenia programu restytucji mocy. Jednoczesnie stan sieci przesytlowych, zwlasz-
cza na terenach wiejskich, obniza jakos¢ zycia, ogranicza mozliwosci rozwoju
przedsiebiorczosci, ale takze uniemozliwia wprowadzanie wielu rozwigzan
oszczednosciowych (np. stosowanie zarowek energooszczednych przy napie-
ciu 170-190V) i rozwoj energetyki rozproszonej, w tym OZE. Nie bez znacze-
nia jest fakt mozliwosci powrotu do ograniczen w dostawach energii w postaci
systemu stopni zasilania, co miato miejsce w poprzednim systemie.
Z.decydowany brak jest uporzadkowania w koncepcjach rozwoju sektora ener-
gil, struktury zarzadzania nim, co stwarza wrazenie albo braku gospodarza,
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albo silnego upolitycznienia tych koncepcji. W konsekwencji prowadzi do cze-
stych zmian, dominacji doraznych korzysci nad strategicznym mysleniem. Po-
lityka energetyczna, spolecznie wydyskutowana 1 przyjeta przez wiodace ugru-
powania polityczne, stanowi¢ powinna drogowskaz rozwoju sektora na dzie-
sieciolecia. Jedynie co kilka lat nalezaloby ja weryfikowad, ale kierunek strate-
giczny utrzymywac.

Andrzej Kassenberg
Instytut na rzecz Ekorozwoju
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ZALACZNIK NR 1
UCZESTNICY DEBATY ZABIERAJACY GLOS
W DYSKUSJI

Prof. dr hab. Marzenna R. Dudzinska
Prodziekan do spraw nauki

Wydziat Inzyniern Srodowiska Politechniki Lubelskiej

Krzysztof Gorczyca
Towarzystwo dla Natury 1 Czlowieka

Stawomir Janicki

Lubelska Agencja Ochrony Srodowiska S.A.

Krzysztof Maciag
Student Politechniki Lubelskie;

Prof. dr hab. Lucjan Pawlowski
Dziekan )
Wydzial Inzynierii Srodowiska Politechniki Lubelskie;

Dr Jan Polski
Adiunkt Zakladu Geografii Ekonomicznej
Wydziat Biologii 1 Nauk o Ziemi Uniwersytetu Marii Curie-Sklodowskiej w Lublinie

Dr inz. Zbigniew Polecki

Adiunkt Zaktad Elektrowni 1 Gospodarki Energetyczne;
Wydziat Elektrotechniki 1 Informatyki Politechniki Lubelskie;
Prof. dr hab. inz. Zygmunt Rutka

Kierownik Katedry Sieci Elektrycznych 1 Zabezpieczen
Wydzial Elektrotechniki 1 Informatyki Politechniki Lubelskie;
Eugeniusz Rylewski

Woynalazca 1 projektant

Masa-Therm Polska sp. z o.0.

Marian Stani )

Dyrektor Wydzialu Ochrony Srodowiska

Urzad Miasta Lublin

Jacek Szyke

Prezes Zarzadu
JES Energy Sp. z o0.0.
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ZALACZNIK NR 2
INFORMACJA O PROJEKCIE
»EKO-HERKULES”

Program aktywnej edukaciji na rzecz zréwnowazonego rozwoju realizo-
wany przez Instytut na rzecz Ekorozwoju w latach 2007-2009

Dlaczego?

Dekada 2005-2014 ogloszona zostata przez UNESCO jako 10-lecie edukacji
na rzecz zrownowazonego rozwoju. Jej glownym celem jest integracja zasad, warto-
sc1 1 praktyki wokol zrownowazonego rozwoju we wszystkich aspektach edukaci
1 oswiaty. Powinny one prowadzi¢ do zmiany zachowan, ktore tworzy¢ beda bardziej
zréwnowazong przyszlosé, polegajaca na: integralnosci przyrodniczej, zywotnosci go-
spodarczej 1 aktywnosci spofecznej dla potrzeb obecnego 1 przyszlych pokolen.

W zakres tej Dekady juz wczesniej wpisala sie Narodowa Strategia Edukacji
Ekologicznej, ktorej celami sa:

* ksztaltowanie pelnej swiadomosci 1 budzenie zainteresowania spoleczenstwa

wzajemnie powlgzanymi kwestiami ekonomicznymi, spotecznymi, politycznymi
1 ekologicznymi,

* umozliwienie kazdemu cztowiekowi zdobywania wiedzy 1 umiejetnosci, niezbed-

nych dla poprawy stanu srodowiska,

* tworzenie nowych wzorcow zachowan, ksztaltowanie postaw, wartosci 1 przeko-

nan jednostek, grup 1 spoteczenstw, uwzgledniajacych troske o jakos¢ srodowiska.

W ramach ,,Polityki ekologicznej panstwa na lata 2007-2010, z uwzglednieniem
perspektywy na lata 2011-2014” sformulowano, w interesujagcym nas zakresie, na-
stepujace cele sredniookresowe:

* Stale podnoszenie swiadomosci ekologiczne] spoleczenstwa, zagwarantowanie

szerokiego dostepu do informacji o srodowisku 1 jego ochronie.

» Zwiekszenie liczby osob podejmujacych swiadomie decyzje konsumenckie,

uwzgledniajace koniecznos¢ ochrony zasobow przyrodniczych.

* Tworzenie plaszczyzny wspolpracy z pozarzadowymi organizacjami ekologicz-

nymi przez wspieranie aktywnosci tych organizacji.

Jako kierunki dzialania na lata 2007-2010 okreslono miedzy innymi:

* Wspieranie projektow edukacyi dla zrownowazonego rozwoju realizowanych

przez rozne podmioty.

* Prowadzenie promocji postaw opartych na idei zréwnowazonego rozwoju 1 od-

powiedzialnej konsumpcji.
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Powyzej sformutowane cel 1 kierunki dzialan przypadaja na okres gwaltownych
zmian w gospodarce 1 w polskim spoleczenstwie, ktore w okresie 2007-2013 spowodu-
Je zaangazowanie na rozwo] naszego kraju ok. 100 mld euro (w ramach funduszy struk-
turalnych 1 funduszu spojnosct). Wydatkowanie tak znacznych srodkow bez pelnego
uwzgledniania konstytucyjnej zasady zrownowazonego rozwoju, bez catosciowego spoj-
rzenia na poszczegolne dzialania moze spowodowac wzrost zagrozenia dla srodowiska
— zaréwno jego zasobow, jak 1 jakosci. Dlatego tak wazne jest, aby w tym okresie za-
sadniczo wzmocni¢ edukacje na rzecz zrownowazonego rozwoju, gdyz prawidlowe wy-
datkowanie znacznych srodkow, ze zintegrowanym podejsciem do poszczegolnych dzia-
lan, moze w istotny sposob przyczynic sie do znacznej poprawy efektywnosci wykorzy-
stania zasobow oraz poprawy jakosci srodowiska, nie powodujac wzrostu zagrozenia,
a wrecz przeciwnie — przyczyniajac sie do budowy ekoinnowacyjnej gospodarki (wraz
uzyskaniem przewagi rynkowej) 1 odpowiedzialnego konsumpcyjnie spoleczenstwa.

Cele:

Za strategiczny cel programu przyjeto: Ksztaltowanie holistycznego mysle-
nia o wzroscie gospodarczym, jakosci zycia i ochronie srodowiska przy-
rodniczego dla potrzeb praktyki wdrazania zrownowazonego rozwoju.
Z. niego wynikaja trzy cele operacyjne:

* Identyfikacja 1 przetamywanie barier tradycyjnego myslenia 1 postepowania we

wdrazaniu zrownowazonego rozwoju.

* |nicjowanie oraz wzmacnianie dzialan, stuzacych wdrazaniu konstytucyjnej za-
sady zrownowazonego rozwoju w Polsce, ze szczegolnym uwzglednieniem pro-
blematyki zmian klimatycznych 1 r6znorodnosci biologicznej, stanowiacych prio-
rytety polityki ekologiczne) panstwa.

* Obserwowanie 1 ocena skutkow dziatan, dotyczacych zrownowazonego rozwo-
ju (barometr), jako tworzenie podstaw do prowadzenia aktywnej edukacj
na rzecz ZrOwnowazonego rozwoju.

Dziatania:
A. Przeciwdziatanie zmianom klimatycznym

A.1 ALTERNATYWNA POLITYKA ENERGETYCZNA, czyli praktyczne doswiad-
czenie budowania dokumentu strategicznego zgodnie z zasadami zréwnowazo-
nego rozwoju 1 to w procesie spolecznym, jako pilotazowe rozwiagzanie dla two-
rzenia dokumentow strategicznych na réznych szczeblach administracji publicz-
nej 1 dla roznych sektorow.

A.2 FUNDUSZE PRZYJAZNE KLIMATOWI, czyli edukacja instytucji zarzadzaja-
cych oraz wdrazajacych, jak 1 potencjalnych beneficjentow, jak wykorzystywac
Fundusze Unii Europejskiej na lata 2007-2013 do dziatan stuzacych ochronie
klimatu.
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A.3 SPOLECZENSTWO NA RZECZ KLIMATU, czyli wzmocnienie wiedzy 1 umie-
jetnosci spoleczenstwa niezbedne do podeymowania dziatan 1 kampanii na rzecz
ochrony klimatu.

B. Natura 2000 skarbem Europy

B.1 NATURA 2000 SZANSA ROZWOJU, czyli dostarczenie informacji oraz pro-
wadzenie szkolen na portalu ,,Natura 2000 a turystyka”.

B.2 ZAPRZYJAZNIJ SIE Z NATURA 2000, czyl edukacja branzy turystycznej,
jak korzystac rozwaznie z Natury 2000 w ofercie turystyczne;.

C. Innowacyjno$é w gospodarowaniu zasobami naturalnymi

C.1 INNOWACYJNE MYSLENIE KLUCZEM DO ZROWNOWAZONEGO ROZWO-
JU, czyli przelamywanie barier w stereotypie myslenia o rozwoju w nawiazaniu
do wynikow obserwatorium (patrz blok tematyczny D).

C.2 SIEDEM STRATEGII TEMATYCZNYCH UE, czyli edukacja w zakresie potrzeb
uczestniczenia w dyskusji na forum UE nt. zréwnowazonego rozwoju oraz po-
szerzenle wiedzy o przyszlych kierunkach dzialan innowacyjnych w gospodaro-
waniu zasobami naturalnymi.

D. Obserwatorium postgpéw we wdrazaniu zréwnowazonego rozwoju

D.1 SWIADOMOSC EKOLOGICZNA POLAKOW W XXI W., czyli badanie swiado-
mosci ekologiczne) (z koncentracja na zrownowazonym rozwoju, ochronie klima-
tu 1 Naturze 2000) na potrzeby edukacji na rzecz zrownowazonego rozwoju.

D.2 BAROMETR ZROWNOWAZONEGO ROZWOJU, czyli obserwowanie wdraza-
nia jego zasad, jako podstawy do identyfikacji potrzeb dziatan w ramach aktyw-
nej edukac)i na rzecz zrownowazonego rozwoju.

Efekty:

Program pozwoli na wylonienie i wzmocnienie liderow o wysokim po-
ziomie wiedzy 1 umiejetnosci, majacych zastosowanie w szeroko pojetej ochro-
nie srodowiska. Dorobkiem ekologicznym trzyletniego programu bedzie pobudzenie
swiadomosci spolecznej rozlozonej na politykow, przedsiebiorcow, administracje lo-
kalna 1 organizacje spoleczne w zakresie nie tyle potrzeby ochrony klimatu (bo te,
cho¢ mizerng swiadomos¢, daje sie odnotowac), lecz co do sposobow, jakimi mozna
do celu sie przybliza¢. Przykladem tego niech bedzie przewidywana w ramach Pro-
gramu aktywna forma edukacji w postaci kampanii ,,Zapytaj swojego posta czy rad-
nego o zagadnienia ochrony klimatu”, w ktorej poszczegolni politycy beda zacheceni
do ustosunkowania si¢ do najwazniejszych kwestii zwigzanych ze zmianami klimatu.

Rezultatem ekologicznym bedzie wiec nowa wiedza, podana zrozumiale, innowa-
cyjnie, a potem fakt jej wdrazania.

,,Eko-Herkules” powinien wygenerowa¢ rowniez efekty innej kategorii, a mianowicie:

* Proekologiczng wersje polityki energetycznej, ktora w przypadku uzyskania

aprobaty przez politykow moze zmieni¢ krajowa polityke w tej dziedzinie. Two-
rzenie alternatywnej polityki energetycznej w swym zalozeniu wiaze sie z silnym
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udzialem spolecznym. Innowacyjnos¢ wybranej koncepcji polega na aktywnym
wspottworzeniu, przez rozne grupy interesu, zalozen polityki energetycznej
z punktu widzenia ochrony klimatu.

* Wykorzystanie funduszy UE na dziatania na rzecz ochrony klimatu — powiela-
nia dobrych przykladow — wszystko dla zmniejszenia faktycznych szkodliwych
oddzialywan emisji CO,,.

* Uzupelnienie programow edukacyjnych o materialy (publikacje) inspirujace
do odchodzenia od tradycyjnego myslenia o rozwoju gospodarki na rzecz per-
spektywicznego, holistycznego widzenia potrzeb spoleczenstw. Zainspirowane
tym pokolenia uczniow, studentow beda mogly dokonywac bardzie; swiado-
mych wyborow w trakcie wykonywania pracy w swoich zawodach.

W rezultacie realizacji Programu ,,Eko-Herkules” powinno nastapi¢ wzmocnienie or-
ganizacji spolecznych — zwlaszcza ekologicznych, cho¢ nie na nich jedynie Program sie
skupia. Dzis o energetyce 1 jej wplywie na zmiany klimatyczne dyskutujg przedstawiciele
roznych srodowisk, bo jak 1 energetyka, tak 1 zmiany klimatyczne sa bezposrednio z soba
powlazane, w tym poprzez wplyw na rozwoj poszczegolnych krajow, spoleczenstw 1 indy-
widualnych osob. Zasilanie w argumenty tych roznych srodowisk jest celem instytucyi ty-
pu think-tank, jaka jest Instytut na rzecz Ekorozwoju, a proekologiczny charakter tych ar-
gumentéw w przypadku brania ich pod uwage przynosi¢ bedzie efekt ekologiczny.

Rowniez podobne rezultaty odnosi¢ powinien proces edukacji w zakresie tematyki
ochrony przyrody w obszarach Natura 2000. Wiedza o niej — szczegolnie w kontekscie
turystycznego uzytkowania terenow objetych ta siecia, ma przyniesc niebagatelny efekt
zmniejszenia turystycznej presji na srodowisko, tworzenie instrumentow planistycznych
1 kontrolnych dla inwestyc)i w infrastrukture turystyczna oraz tworzenie nowych — przy-
jaznych srodowisku — ofert turystyki, a zwlaszcza rozwoju produktéw ekoturystycznych.

Efekty ekologiczne dzialan edukacyjnych sa trudno policzalne poza wymiarem
wzrostu poziomu swiadomosci ekologicznej, wyrazonym liczba 0sob uczestniczacych
w poszerzaniu swej wiedzy 1 zdobywaniu umiejetnosci jej wdrozenia.

Ten wymiar w Programie ,,Eko-Herkules” jest niebagatelny. W okresie jego re-
alizacji bedzie tacznie ok. 1300 uczestnikow w réznych zadaniach, aktywnie biora-
cych udzial w wymianie pogladéw, dostarczaniu sobie wzajemnie wiedzy, doskona-
leniu metodyki nauczania z zakresu wiedzy o zréwnowazonym rozwoju, tworzeniu
materialow pomocniczych do przekazywania 1 gromadzenia nowych tresci tej ,,dzie-
dziny”. Nie obejmuje odbiorcow elektronicznego przekazu wiedzy 1 informacji.

Podsumowaniem catego Programu bedzie — z jednej strony — uzyskanie wynikow
badania socjologicznego na temat swiadomosci ekologicznej 1 jej zmiany w la-
tach 2007-2009, a drugiej — monitorowanie z aktywnym udzialem przedstawicieli or-
ganizacji pozarzadowych zmian w zakresie wdrazania w Polsce zrownowazonego roz-
woju. Wydane dwa raporty za rok 2008 1 2009 pozwola w zasadniczy sposob upo-
rzadkowac wiedze nt. zrownowazonego rozwoju w Polsce 1 przekazac ja do wielu sro-
dowisk: politykow, administracji publicznej, nauki 1 spoleczenstwa obywatelskiego.
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