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Zmiany klimatyczne i geopolityka
Michael Werz

Zmiany klimatyczne objawiajg sie miedzy innymi zbyt matg lub zbyt duzg iloscig wody, ktorej
zarowno nadmiar jak i niedostatek niesie ze sobg nie tylko bezposrednie zagrozenie dla
wielu ludzi, ale zaburza takze globalng réwnowage militarng. | tak np. ocieplenie Ziemi
przysparza na wszystkich wybrzezach USA wielu zmartwienn amerykanskiej marynarce
wojennej. O wodny swiat XXI wieku martwi sie coraz wiecej oficeréw marynarki, ktéra jako
sita zbrojna operujaca na drogach morskich, przejmuje dzieki szybkiej dyspozycyjnosci
ciezkiego sprzetu, gtdwny ciezar akcji humanitarnych, prowadzonych na terenach klesk
zywiotowych.

Gtéwnym przedmiotem debaty nie sg przy tym powszechne scenariusze katastrof, ale
Sredniookresowe strategiczne przemiany, ktére sg powodowane globalnym ociepleniem.
Wedtug obecnie prezentowanych ocen, mogg one wywotaé jeszcze wieksze wstrzgsy i
przesuniecia, niz masowe kryzysy humanitarne, ktére przyniosg nastepne dziesieciolecia. W
kwietniu tego roku Scott Borgerson, byly komandor, podporucznik amerykanskiej marynarki
wojennej, przedstawit opinii publicznej ciekawy aspekt tej dyskusji w eseju ,Topnienie
Arktyki”, opublikowanym w renomowanym czasopismie "Foreign Affairs". Opisat w nim, jakie
znaczenie ma fakt, ze arktyczna pokrywa lodowa zmniejszy sie w tym roku o 2,5 min
kilometrow kwadratowych i po raz pierwszy w historii zeglowne stanie sie Przejscie
Poétnocno-Zachodnie - owa legendarna trasa z Europy do Azji, ktérej przy mobilizacji
wszystkich sit szukali na polecenie rzadow zeglarze i poszukiwacze przygod, aby unikngé
potrzeby optywania kontynentu afrykanskiego wokot Przylgdka Dobrej Nadziei.

Ukryte skarby Arktyki

Nie da sie jeszcze do konca oceni¢ strategicznego znaczenia topnienia pokrywy lodowe.
Walka o niezmierzone zasoby surowcoéw nabrata juz rozpedu. Borgerson zwraca uwage w
swoim eseju, ze nieobliczalny rzad rosyjski juz w 2001 r. zgtaszat Organizacji Narodow
Zjednoczonych swoje prawo do ponad 1,2 min kilometrow kwadratowych bogatych w ztoza
surowcoéw wod Arktyki. Sytuacja polityczna jest niejasna, poniewaz wraz z dalszym
topnieniem pokrywy lodowej rozptynie sie zawarta w 1982 r. Konwencja ONZ o Prawie
Morza, ktora dzieli Arktyke na sektory pomiedzy panstwa majgce do niej dostep. To jednak
nie konsekwencje dla fauny i flory skionity oficera marynarki wojennej, takiego jak Borgerson,
do napisania tak wysoce powazanego tekstu. To, ze na terenie Arktyki mogg znajdowacé sie
ostatnie wielkie nieodkryte zasoby ropy i gazu (skutkiem tego na nowo rozdane zostatyby
karty w grze geopolitycznej), jest powszechnie wiadome. Wazniejsze niz surowce jest jednak
taktyczne znaczenie nowej drogi morskiej, ktérej ewentualne odkrycie stanowito przez diugi
czas dla Brytyjskiej Korony istotny mechanizm obronny Imperium, jako skrét na drodze do
dochodowych rynkéw azjatyckich. Skrécenie gtownych drog morskich az do 40 % mogtoby
zapoczatkowa¢ nowag faze globalizacji. Jednoczes$nie Rosja zostalaby obdarowana
niezamarzajgcymi portami, a Chiny dostepem do Atlantyku.

Tym samym pojawiajg sie problemy techniczne oraz polityczne. Flota amerykanska
dysponuje tylko jednym 10-letnim lodotamaczem. Czy potrzebne beda nowe statki? Czy
powinna zosta¢ wzmozona kontrola satelitarna Przej$cia Pétnocno - Zachodniego, jak duzo
nuklearnych todzi podwodnych powinno patrolowaé ten obszar, czy region ten potrzebuje
lotniskowca? To sg pytania, o ktérych dyskutuje sie obecnie. Juz teraz zaostrzajg sie spory
miedzy USA a Kanadag, w ktorych premier Joseph Harper moéwigc o kwestii militarnego
wykorzystania mérz, stosuje ostra, ale popularng retoryke wobec sgsiada z potudnia i wzywa
Kanadyjczykéw do politycznego wykorzystania ich suwerennosci na Morzu Arktycznym.
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Militaryzacja mérz i oceanéw

Juz od dawna morza i oceany nie sg niezmierzonymi przestrzeniami wolnosci. Niemiecki
uczony Alexander von Humboldt uznat jeszcze w potowie XIX wieku geograficzne potozenie
Morza Srédziemnego jako ,majace dobroczynny wptyw na stosunki miedzy narodami i
postepujacy rozwdj ludzkiej swiadomosci”. W oswieceniowym duchu heglowskiej mysili
,Morze Srédziemne to serce Starego Swiata, poniewaz jest ono pierwiastkiem warunkujacym
i ozywiajgcym zarazem. Bez niego nie mozna wyobrazi¢ sobie historii Swiata”. Takze
Atlantyk byt poczatkowo wolnym morzem, oceanem, na ktérym istniaty miejsca tak utopijne,
jak Atlantyda czy stworzone przez Campanelle Miasto Stonca, i ktéry stanowit wreszcie
najkrotszg droge taczaca stary i nowy Swiat. Wtedy ten ,niezmierzony obszar” byt medium,
dzieki ktéremu mozliwosci ludzkiego myslenia zostaty uwolnione od swoich terytorialnych
ograniczen. Dzisiaj jest on skartografowany, zamkniety i zmilitaryzowany.

W obliczu niecheci obecnej administracji amerykanskiej do dostrzezenia swiata w jego
ztozonosci oraz wobec przyjmowania co najwyzej regionalnych perspektyw przez wiele
panstw zachodnich, marynarka amerykanska staje sie sita przodujaca w rozpoczynajacej sie
debacie. W ramach tej debaty rozwazane jest nowe wyznaczenie granic na morzach i
oceanach oraz prezentowany jest ciekawy i niespodziewanie kompleksowy gtos w aktualnej
dyskusji o zmianach klimatycznych. Podczas tzw. War Game, odbywajgcej sie przed kilkoma
tygodniami w Waszyngtonie kilkudniowej symulacji kryzysu wywotanego zmianami
klimatycznymi, byly generat amerykanskiej marynarki wojennej moéwit wiasnie o tych
wyzwaniach. Podsumowanie jego przemoéwienia brzmi nastepujgco: Topnienie pokrywy
lodowej i powodzie stulecia czynig niezbednym przej$cie przez nowe strategiczne nieznane
obszary. Obok Przejscia Pétnocno - Zachodniego drugim punktem, do ktérego odnosit sie
generat byla Azja Potudniowo - Wschodnia. Dzakarta, z dziesiecioma milionami
mieszkancow, trzynastoma rzekami, potozona osiem metrow nad poziomem morza, ,hie ma
przysztosci”. Podniesienie poziomu morz o pot metra moze zatopi¢ dwie trzecie Bangladeszu
- katastrofa moze dotkng¢ az 140 milionéw ludzi. Nie ma organizacji zajmujacej sie pomocg
rozwojowa, ktéra podotataby takim kryzysom. Marynarka amerykanska niepokoi sie, ze coraz
czesciej musi natychmiast reagowa¢é w momentach kleski, nie bedac przy tym na takie
sytuacje wystarczajgco politycznie przygotowana. Ta nowa konstelacja wymaga réwniez
przemiany $rodkéw pracy - nowe hasto brzmi ,dual use”’(podwdjne uzycie) i oznacza, ze
nowoczesny sprzet musi by¢ uzyteczny zaréwno w celach cywilnych, jak i militarnych.

O wyzwaniach zwiazanych ze zmianami klimatycznymi

Istotniejsze jest jednak pytanie, jak w demokratycznych spoteczenstwach wojsko ma
wykonywa¢ zakrojone na coraz szersza skale zadania humanitarne, bez kwestionowania
kontroli cywilnej. Generat marynarki zaproponowat, aby zastanowi¢ sie nad
ponadregionalnymi super-ambasadorami USA, ktérzy w przypadku katastrof klimatycznych
mieliby do dyspozycji catg palete $rodkow szybkiego reagowania: od dziatan
dyplomatycznych poprzez udziat organizacji zajmujacych sie pomoca rozwojowq i innych
instytucji, pomagajacych przy katastrofach, az do zaangazowania wojska, ktére jako jedyna
instytucja dysponuje mozliwosciami masowego transportu, ciezkim sprzetem i odpowiednig
infrastrukturg informacyjna.

Fakt, ze globalne ocieplenie zmienia role petnione dotychczas przez wojsko mocniej niz
koniec Zimnej Wojny, najdobitniej swiadczy o wyjatkowosci sytuacji. Zmiany klimatyczne
oznaczajg takze koniec politycznej jednowymiarowosci. Od momentu, gdy USA
zaprzepascity po 1990 r. jednostronng chwile w Swiatowej historii, w ktorej mozliwe byto
wprowadzenie nowej jakosci, wojskowi tworzg kompleksowe plany, w ktorych trudno
odrozni¢ od siebie polityke wewnetrzng, polityke zagraniczng, pomoc humanitarng czy
wojskowg interwencje. Amerykanska marynarka obserwuje caty swiat, od Arktyki do
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Archipelagu Jawajskiego. Podejmowanie decyzji i wyznaczanie priorytetow bedzie w
kolejnych dziesiecioleciach bardzo trudnym zadaniem.

Zmiany klimatyczne bedq drugim, obok awansu Indii i Chin do grona najwazniejszych graczy
Swiatowej polityki, dominujacym tematem XXI wieku. Oba te aspekty sg $cisle powigzane.
Jesli w Indiach, jak wskazujg prognozy, liczba ludnosci do roku 2050 wzrosnie tgcznie o 750
milionéw a emisja dwutlenku wegla w Chinach bedzie rosng¢ o zapowiadane 3,3 procent
rocznie (co w roku 2030 da tacznie ponad 11 miliardow ton), szybko stanie sie jasne, ze bez
uwzglednienia tych czynnikow nie bedzie mozna podjaé zadnej decyzji politycznej czy
militarnej. Na Pacyfiku lub na Oceanie Indyjskim bedzie sie wspoétdecydowata przyszto$é
Europy i USA, gdyz zmiany klimatyczne sg aspektem egalitarnym: wszyscy sg nimi w ten lub
inny sposob dotknieci. Koniec historii moze oznacza¢ tak naprawde koniec swobodnego
dysponowania zasobami Ziemi i wynikajgcych z tego kryzysow.

To, ze amerykanska marynarka wojenna bardziej niz wiele rzadéw zdaje sobie sprawe z tych
egzystencjalnych probleméw, uwidacznia, ze niemozliwy do utrzymania jest podziat pracy
miedzy politykg, pomoca rozwojowa, humanitarng oraz interwencjami wojskowymi.
Marynarka, z powodu charakteru swojej instytucji, musi przyjaé globalng perspektywe.
Natomiast polityczne reakcje na kwestie swiatowe czesciej niz aktualng potrzebg sytuaciji,
warunkowane sg stosunkami na krajowej scenie politycznej oraz checig przediuzenia
kadencji rzadu.

Kryzys jest blizej niz sie¢ wydaje

W przypadku skutkéw zmian klimatycznych obowigzuje ta sama zasada, co w lusterku
wstecznym w samochodzie: to co sie w nim widzi, jest blizej niz sie wydaje. Jesli w Chinach,
na pustyni Gobi, rocznie ulega zapiaszczeniu 10 000 kilometrow kwadratowych terenu, to
jedna sprawa. Jesli natomiast Maroko, Tunezja i Libia tracg rocznie po 1 000 kilometréw
kwadratowych pdl uprawnych, to dotyka to bezposrednio intereséw europejskich. A to nie
wszystko: w Egipcie z powodu zbyt duzego zasolenia zagrozona jest potowa obszarow
przeznaczonych pod uprawe, w Turcji 160 000 kilometrow kwadratowych terendw
uprawnych dotknietych zostato erozjg gleby. W milionowej stolicy Jemenu - Sanie - poziom
wod gruntowych obniza sie o sze$¢ metréw rocznie. Wedtug szacunkéw ONZ w 2010 r.
woda moze catkowicie wyschng¢. Do tego na catym swiecie 100 milionéw ludzi zyje w
regionach znajdujgcych sie ponizej poziomu morza.

Te liste mozna kontynuowac, a wszystkie negatywne procesy daza do jednego punktu, gdzie
osiagng apogeum. Jednoczesnie obok strat gospodarczych, probleméw z zaopatrzeniem w
zywnos¢ i zagrozeniem dla zdrowia ludzkiego, wiele os6b z powoddw zmian klimatycznych
bedzie zmuszona do migracji. Miedzynarodowy Czerwony Krzyz ocenia, ze oprocz 18
milionéw politycznych uchodzcow w roku 1999 na Swiecie istniato juz 25 milionéw
emigrantow klimatycznych. Wedtug szacunkéw ONZ ich liczba wzrosnie w potowie stulecia
prawdopodobnie do 150 milionéw. Naukowcy z New Economics Foundation prognozujg, ze
w 2010 r. liczba ta osiggnie 50 milionéw. Liste krajow z najwiekszg liczbg potencjalnych
uchodzcow klimatycznych otwiera Bangladesz, a indyjskie reakcje na ten stan rzeczy sg
jednoznaczne. Wzdtuz liczacej ponad 4 000 km granicy juz teraz budowany jest ptot z
barierami, drutem kolczastym i wszystkimi innymi znanymi technikami obrony.

Dotychczas nie powstata nawet jeszcze jasna definicja migrantéw klimatycznych. Wazne jest
odrdznienie ich od politycznych uchodzcéw, nie tylko z powodu daleko idacych praw, ktére w
1951 r. zagwarantowata Konwencja Dotyczgca Statusu Uchodzcéw, a ktére w obliczu
ogromnych mas uchodzcow klimatycznych pozostatyby wiasciwie tylko na papierze. Nie
mozna dokfadnie przewidzie¢ co sie stanie, gdy miliony ludzi ruszg w droge, ale nietrudno
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wyobrazi¢ sobie, ze dojdzie do konfliktdw przygranicznych i regionalnych. Rosnace ceny
uzytkdw rolnych i popyt na biopaliwa w przemysle motoryzacyjnym przyspieszg jeszcze te
procesy, a wiele regionéw zostanie przynajmniej posrednio dotknietych migracyjng fala.
Wprawdzie Unia Europejska pozostawia jeszcze problemy zwigzane z uchodzcami takim
krajom jak Maroko, ale wypieranie sie tego problemu nie sprawdzi sie na dtuzszg mete.
Cynicznym rozwigzaniem bytoby przekonanie panstw takich jak Algieria, Tunezja czy Libia
do kontrolowania migracji klimatycznej z Afryki w kierunku pétnocnym, np. za cene pewne;j
powsciggliwosci przy respektowaniu praw cziowieka.

Javier Solana powiedziat niedawno, ze jesli temat zmian klimatycznych nie bedzie
potraktowany powaznie, to przemiany te stang sie zagrozeniem dla catego systemu
spotecznosci miedzynarodowej. Powiedzial: ,skutki zmian klimatycznych sprzyjajg
pojawieniu sie polityki resentymentow, pomiedzy tymi, ktdrzy sg za nie odpowiedzialni, a
tymi, ktorzy najbardziej cierpia z ich powodu”. Jest to ukryte ostrzezenie, ze Morze
Srédziemne, zamiast wychwalanym przez Alexandra von Humboldta miejscem
.postepujacego rozwoju ludzkiej swiadomosci’, moze sta¢ sie polem walki miedzy
ksenofobiczng Europg a Afryka.

Wyparcie problemu nie pomoze, dyplomacja nie wystarczy

Nikt nie moze poddac sie iluzji, ze te konflikty interesow dadza sie rozwigzac wytacznie przy
pomocy sprawnej dyplomacji. Jednak postepujgca militaryzacja granic europejskich na
potudniu jest réwniez btedng strategig. Debata na temat przysztosci Morza Srédziemnego w
czasach zmian klimatycznych nie moze odby¢ sie bez udziatu opinii publicznej. Jesli decyzje
bedg wydane w postaci administracyjnej strategii, sporzadzonej przez Bruksele bez
spotecznej akceptacji, poniesie ona porazke i stanie sie przyczynkiem do zgubnego
potaczenia tematu zmian klimatycznych, migracji i narodowej retoryki bezpieczenstwa. Taka
sytuacja ma obecnie miejsce we Wioszech, gdzie gidwng obietnica wyborczg Silvio
Berlusconiego stat sie dekret nt. zaostrzenia przepiséw o sytuacjach kryzysowych, majacych
chroni¢ przed imigrantami.

Samo wyparcie problemu nie powstrzyma biegu historii i globalnego ocieplenia. Dlatego
wazne jest, aby w centrum niemieckiej i europejskiej polityki znalazta sie idea tzw. Euro-
Srédziemnomorskiego Partnerstwa, obejmujgcego umowy handlowe, o wspétpracy lub
Umowy Europa-Morze Srédziemne. Nie wystarczy tylko méwi¢ o ,obszarze o znaczeniu
strategicznym”, a mimo to nie méc wykazaé wielu sukceséw od czasdéw postanowien z
Barcelony z 1992 r. Francuskie dziatania naznaczone sg moze interesem narodowym, lecz
sg one wiecej warte niz zwlekanie Hiszpanii, wyczekiwanie Wtoch i brak inicjatywy ze strony
Wielkiej Brytanii. Ze wzgledu na to, Ze spuscizna kolonialna tych panstw obcigza ich polityke
srodziemnomorskg, szczegdlna rola przypada rzadowi niemieckiemu. Wymaga to
podwdjnego kompromisu: wigczenia Turcji jako réwnoprawnego partnera oraz
pragmatycznych stosunkéw z takimi krajami jak Libia — mniej wiecej na wzdér niejasnych
relacji USA z Arabig Saudyjska.

Status obserwatora w procesie barcelonskim, jaki przyznano Libii w 1999 r., nie
odzwierciedla strategicznego znaczenia tego kraju. Rzad Kadafiego posiada wptywy w wielu
panstwach Czarnej Afryki. Graniczgc z Czadem i Sudanem, Libia ma centralne znaczenie
dla stabilizacji i rozwoju regionu Sahary, a ewentualny rurociag, za pomocg ktérego z portow
libijskich dostarczana bytaby sudanska ropa do Europy, takze nie utatwia sytuacji. Jednak
realna polityka wobec reziméw takich, jak ten wymaga trwatych podstaw. W przeciwnym
razie nie ma nawet co mysle¢ w najblizszym czasie o rozmowie na temat demokracji i
przestrzeganiu praw cztowieka, a co dopiero o domaganiu sie ich. lluzjg bytoby myslenie, ze
niektére z poétnocnoafrykanskich panstw basenu Morza Srédziemnego nie wykorzystajg w
przysztych dekadach ogromnej migracji uchodzcow klimatycznych w kierunku pétnocnym,
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jako srodka szantazu wobec Unii Europejskiej. Jesli kontynuowane bedzie wypieranie sie
tego problemu, tak jak ma to obecnie miejsce w wielu europejskich spoteczehstwach, trzeba
bedzie zaptaci¢ za to w przysztosci wysokg cene.

Europa musi dziataé

Powazne potraktowanie zmian klimatycznych oznacza przygotowanie sie na debaty
polityczne, ktére bedg niezmiernie trudne do prowadzenia oraz na zwiekszone inwestycje
militarne, zwlaszcza w obszarze marynarki wojennej, a takze w nowym kontekscie. Czy to na
Morzu Srédziemnym, czy w Przejéciu Pétnocno - Zachodnim, zmiany klimatu stworzg
Swiatowe spoteczenstwo kryzysow i katastrof, ktdre rozegrajg sie i zwalczane bedg przede
wszystkim na morzu. Europejskie morskie sity zbrojne, z trudnym do wymowienia akronimem
EURARFOR, sktadajg sie z Zzotnierzy czterech panstw cztonkowskich i sg zgrupowane wokot
jedynego lotniskowca o napedzie nuklearnym Charles de Gaulle. Bedg one miaty istotny
wpltyw na stworzenie, przy pomocy dyplomatycznych $rodkdéw, nastawionej na zmiany
klimatyczne polityki, pomocy rozwojowej. Ponadto beda odgrywaly role przy okresleniu (za
posrednictwem inicjatyw na arenie miedzynarodowej) prawnych i politycznych standardow,
dotyczacych podejscia do kwestii migrantéow klimatycznych. Europa bedzie musiata dziatac,
a sformutowanie politycznych deklaracji i norm prawnych nie powinno nastgpi¢ w pospiechu.
Odpowiedz na istotne pytania dotyczace przysztosci nie powinna takze zosta¢ przekazana w
kompetencje europejskich ministréw spraw wewnetrznych. Hegel swego czasu méwit o
Morzu Srédziemnym jako pierwiastku ,warunkujacym i ozywiajgcym* stary $wiat. W
pacyficznym XXI| wieku okaze sie, czy Europa jest zdolna do przejecia regionalnej i globalnej
odpowiedzialnosci. Droga do tego zadania jest drogg morska.
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