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Perspektywy Polski w zakresie zmian klimatycznych, pazdziernik 2008
Sven Haertig

Polska nie odgrywata dotychczas znaczagcej roli jako podmiot miedzynarodowej polityki
klimatycznej. Majgca odby¢ sie w dniach 1-12 grudnia 2008 w Poznaniu XIV konferencja
stron Ramowej konwencji Narodéw Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu (COP 14 / CMP
4), jest szansg na zmiane tego stanu rzeczy. Wydaje sie jednak, ze polityka klimatyczna i
ochrona srodowiska w dalszym ciggu nie stanowig istotnych priorytetow polskiej polityki, a
dziatania na rzecz ochrony klimatu i redukcji emisji gazéw cieplarnianych sg postrzegane
gtdbwnie jako zagrozenie dla wzrostu gospodarczego. Tymczasem to wtasnie Polska moze w
réznoraki sposéb skorzysta¢ na podniesieniu efektywnosci energetycznej, wspieraniu energii
ze zrédet odnawialnych i przede wszystkim na redukcji emisji tych gazéw. Dlatego tez w
niniejszym opracowaniu zostanie przedstawione w zarysie stanowisko Polski oraz jej
strategia w odniesieniu do zmian klimatu i polityki klimatycznej, a nastepnie zwigzane z tym

stanowiskiem i strategig szanse Polski oraz jej potencjat.

Zmiany klimatu i miedzynarodowa polityka klimatyczna — sytuacja Polski

Polska a Protokot z Kioto

Od 1994 roku Polska jest strong Ramowej konwencji Narodéw Zjednoczonych w sprawie
zmian klimatu (UNFCCC). W ramach protokotu z Kioto, ratyfikowanego 13 grudnia 2002,
Polska zobowigzata sie do zredukowania swoich emisji gazéw cieplarnianych o 6% do 2012
roku. Skorzystano przy tym z mozliwosci przyjecia innego niz 1990 roku bazowego — w
przypadku Polski jest to rok 1988." Powyzsze oznacza, ze celem Polski w ramach protokotu
z Kioto jest emitowanie w 2012 roku o 6% gazow cieplarnianych mniej niz w roku 1988.
Zamkniecie wielu zaktadéw oraz istotne polepszenie efektywnosci energetycznej w
dziedzinie produkcji przemystowej doprowadzito jednak do tego, ze wspomniany cel zostat
zrealizowany z nawigzka: do 2004 roku emisje gazéw cieplarnianych obnizono nawet o 32%

(bez rolnictwa i lesnictwa) w porownaniu z rokiem bazowym (b.w., b.r., s. 1).

W zwigzku z faktem, ze Polska jako panstwo nie zostata wymieniona w aneksie Il do
protokotu z Kioto, nie jest zobowigzana do udzielania wsparcia finansowego i technicznego
krajom rozwijajgcym sie oraz znajdujgcym sie w trakcie transformacji w kierunku gospodarki
wolnorynkowej. Mimo to Polska realizuje juz to zadanie w miare swoich mozliwos$ci, by
wspomagaé zrownowazony rozwoOj we wspomnianych krajach. Zakres oficjalnej pomocy
rozwojowej (ODA) zwiekszyt sie istotnie w ostatnich latach — przeznaczone na te¢ pomoc
srodki to odpowiednio 204 i 296 min USD w latach 2005 i 2006 (ibid., s. 7-8).

" Odnosi si¢ to do trzech najwazniejszych gazow cieplarnianych: CO2, metanu i tlenku azotu (I). Dla gazow
fluorowanych (HFC, PFC i heksafluorkow siarki) jako bazowy przyjeto rok 1995.
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Wzrost gospodarczy a efektywnos¢ energetyczna

Z dochodem per capita na poziomie ok. 50% sredniej dla rozszerzonej UE, zaledwie 53,7%
ludnosci czynnej zawodowo i stopg bezrobocia 13,8% (2006), Polska jest jednym z
najbiedniejszych krajow liczgcej 25 cztonkdéw Unii Europejskiej (stan z 2006 roku — przyp.
ttum.). Mimo to wiasnie Polska wykazuje bardzo wysoki wzrost gospodarczy (dochdod per
capita wzrost w 2005 roku o 3,2%), bazujacy gtdwnie na rosngcym eksporcie (ibid., s. 1).
Wyrazny wzrost odnotowuje sie zwlaszcza w sektorze transportu i ustug, co wigze sie z
rosngcym udziatem tych branz w tgcznym zuzyciu energii, natomiast udziat przemystu udato
sie zredukowaé dzieki zastosowaniu réznych srodkéw, majgcych na celu podniesienie
efektywnosci energetycznej. Najwyzsze zuzycie energii wykazuje w dalszym ciggu sektor
gospodarstw domowych, pomimo dziatan termo- i energomodernizacyjnych, ktore

doprowadzity do istotnej redukcji zuzycia w latach 1995-2004 (ibid., s. 3).

Wskutek postepujgcej modernizacji gospodarczej i przemystowej kraju, emisje gazow
cieplarnianych zaczety ponownie rosng¢ od 2003 roku (0 3,3% w 2003 r.i0 1,5% w 2004 r.)
(ibid., s. 4) i wykazujg w dalszym ciggu tendencje wzrostowg. Jest to uwarunkowane w duzej
czedci strukturg wykorzystywanych paliw, z dominacjg wegla. Zaktada sie jednak, ze w
Polsce istnieje wcigz wysoki potencjat podnoszenia efektywnosci energetycznej (ibid., s. 3;
por. Gaj; Sadowski; Legro (ed.), 1997).

Zasoby naturalne

Polska dysponuje stosunkowo duzymi obszarami leSnymi i zasobami surowcéw mineralnych,
a takze charakteryzuje sie bior6znorodnoscig oraz atrakcyjnymi krajobrazami — sg to czynniki
istotne dla rozwoju gospodarczego i spotecznego. Natomiast stosunkowo niewielkie polskie

zasoby wody mogg stanowic potencjalny problem w kontekscie zmian klimatycznych.

Jezeli chodzi o polskie drzewostany lesne, to sg one wprawdzie stosunkowo duze, ale
czesto charakteryzujg sie niewielkg réznorodnoscig gatunkowg, mtodym wiekiem oraz ztym
stanem zdrowotnym. Czynnikiem zagrazajgcym polskim lasom jest zwilaszcza
zanieczyszczenie powietrza. Udziat drzewostanu (co najmniej lekko) uszkodzonego w

ogolnej strukturze laséw wynosi 58,7% (b.w., b.r., s. 2).

Surowce uzytkowe na terenie Polski to przede wszystkim wegiel kamienny i brunatny, ropa
naftowa surowa, gaz ziemny, rudy miedzi i zelaza, cynk, otéw i siarka. W zakresie zrédet
odnawialnych Polska moze korzystaé gtownie z wiatru oraz biomasy. Energia stoneczna
odgrywa mniejszg role ze wzgledu na zmienne warunki pogodowe. Umiejscowione na duzej
gtebokosci wodne zasoby geotermalne utrudniajg wprawdzie dostep do energii termalnej, ale

takze w tym zakresie istnieje pewien potencjat uzytkowy. Natomiast energia z elektrowni
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wodnych — ze wzgledu na niewielkie zasoby wody — wydaje sie by¢ raczej mato sensownym

rozwigzaniem (ibid.).

Potencjat zagrozen

Oprocz potencjalnego zanieczyszczenia powietrza (w wyniku spalania surowcow
mineralnych) oraz niewielkich zasobow wody, zagrozenia w zakresie zmian klimatycznych sg
zwigzane z podnoszeniem sie poziomu wod morskich. Jak wykazano w opracowaniu,
podniesienie sie poziomu morza doprowadzitoby do zalania duzych czesci Gdahnska, Gdyni i
Sopotu. Szczegodlnie tragiczne mogiby jednak okazaé sie wzrost zasolenia wod gruntowych,
stanowigcych gtéwne zrédto zaopatrywania tego regionu w wode pitng (Kaulbarsz, Kordalski,
Jeglinski 2007).

Strategia klimatyczna Polski

W listopadzie 2003 roku Rada Ministrow przyjeta ,Polityke klimatyczng Polski“, opracowanie
strategiczne ukierunkowane na ograniczanie emisji gazéw cieplarnianych do 2020 roku. Z
opracowania wynika, ze w celu zapewnienia zréwnowazonego rozwoju i ochrony klimatu
bedzie sie przywigzywacC szczegdlng wage do optymalizacji zuzycia energii, poszerzania
obszardw lesnych i zasobow glebowych, racjonalizacji wykorzystania surowcéw, produktow
przemystowych i zarzgdzania odpadami. Jednoczesnie podkresla sie, ze dziatania te
powinny by¢ podejmowane w taki sposéb, aby zapewni¢ maksymalne i dlugoterminowe

korzysci ekonomiczne, spoteczne i polityczne (b.w., b.r., s. 1).

W odniesieniu do polityki energetycznej polska strategia podkresla znaczenie rynku. Tak
wiec do zasad wspomnianej strategii nalezg: zharmonizowana polityka energetyczna w
ramach spotecznej gospodarki rynkowej, catkowita integracja polskiego sektora
energetycznego z europejskim i swiatowym rynkiem energii, konkurencyjnos¢ rynkowa oraz
— wymienione na ostatnim miejscu — wspieranie odnawialnych zasobéw energii (ibid., s. 4).
Szczegdblne akcentowanie mechanizméw rynkowych jest wazne o tyle, ze w Polsce istnieje
wcigz istotny potencjat w zakresie podnoszenia efektywnosci energetycznej. Presja ze strony
rynku europejskiego i Swiatowego moze wiec pomadc obnizyé koszty i zuzycie energii, co ma
duze znaczenie nie tylko w sektorze energetycznym, lecz takze — a moze zwtaszcza — w
produkcji przemystowej i budownictwie mieszkaniowym. Ta ostatnia dziedzina wymaga
jednak (co zostalo — przynajmniej teoretycznie — uwzglednione w planie dziatan) w
mniejszym stopniu impulséw ze strony rynku, a w wiekszym — standardéw energetycznych i
wsparcia ze strony panstwa, np. w zakresie dotowania prac izolacyjnych i ,pobudzania

Swiadomosci energetycznej” wsrdd wiascicieli i lokatoréw domow oraz mieszkan.
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Promowanie odnawialnych zrédet energii przewiduje sie nie tylko w sektorze energetycznym,
lecz takze w rolnictwie. Rolnicy powinni np. obniza¢ swoje zapotrzebowanie na wegiel,
modernizowa¢ gospodarstwa oraz racjonalizowa¢ zuzycie energii i nawozéw sztucznych
(ibid., s. 5-6). W roku 2000 polski rzad ustalit, ze do 2010 roku 7,5% krajowego
zapotrzebowania bedzie docelowo pokrywane ze zrédet odnawialnych (Pasierb et al. 2001,
s. 2).

Do mozliwych dziatan z dziedziny polityki klimatycznej nalezg takze badania klimatu. W
latach 1994-2004 zrealizowano projekty badawcze w zakresie zmian klimatycznych i
globalnego ocieplenia. Jedng z instytucji zajmujgcych sie edukacjg ekologiczng jest
wprawdzie takze polskie Ministerstwo Edukacji Narodowej, ale giébwna odpowiedzialnos¢ za
pobudzanie $wiadomosci ekologicznej obywateli spoczywa na Ministerstwie Srodowiska,
ktére przy pomocy konkurséw, wystaw, konferencji, imprez informacyjnych, w ramach
wspotpracy z mediami i w swoim biuletynie informacyjnym prébuje propagowaé¢ wiedze na

temat zmian klimatu (b.w., b.r., s. 9).

Aspekt redukcji emisji gazéw cieplarnianych w Polsce jest szczegdlnie ciekawy ze wzgledu
na osiggniete w tej dziedzinie dotychczas rezultaty. W zwigzku z redukcjg emisji gazéw
cieplarnianych o znacznie wiecej niz zadeklarowane 6%, Polska uzyskata w ramach
protokotu z Kioto mozliwos¢ sprzedazy innym panstwom czesci swojego limitu emisji (patrz
nizej). W celu wspierania dalszej redukcji emisji udostepnia sie odpowiednie mechanizmy
finansowe, a srodki sg przyznawane za posrednictwem Narodowego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej (NFOSIGW) oraz EkoFunduszu (ibid., s. 4).

Potencjat rozwoju ochrony klimatu w Polsce

Jak wspomniano powyzej, protokét z Kioto umozliwia tzw. panstwom z aneksu B (do ktérych
nalezy takze Polska) czerpanie korzysci ekonomicznych z tytutu wiekszej niz ustalone 6%
redukcji emisji. Poprzez mechanizm tzw. wspdlnych wdrozen (Joint Implementation), a
zwtaszcza w ramach handlu emisjami, nadwyzki jednostek przyznanych emisji mogg byé
faktycznie sprzedawane innemu panstwu z aneksu B. Poniewaz Polska ograniczyta swoje
emisje 0 znacznie wiecej niz 6% oraz w zwigzku z tym, Ze istniejg liczne (tanie) mozliwosci
dalszej redukcji, handel jednostkami emisji stanowi potencjat ekonomiczny, ktéry mozna

wykorzysta¢ dla osiggniecia zysku (por. Pasierb et al., 2001).

W jednym z opracowan z 2001 roku sformutowano wniosek, ze dzieki reinwestowaniu
przychoddw z handlu jednostkami emisji mozna istotnie pobudzi¢ wzrost gospodarczy Polski.
Odpowiednio ukierunkowane inwestycje mogg poméc w zmniejszeniu bezrobocia, zwtaszcza

w sektorach zwigzanych z weglem i rolnictwem. Ponadto emisje gazéw cieplarnianych mogag
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by¢ jeszcze bardziej redukowane dzieki inwestycjom w proekologiczne technologie i

dziedziny gospodarki (por. Pasierb et al., 2001).

Szczegdlnie duzy potencjat podnoszenia efektywnosci istnieje w branzy budowlanej: w 2001
roku 35% polskiego zuzycia energii byto zwigzane z dostarczaniem ciepta i cieptej wody do
budynkéw mieszkalnych, a kolejne 7% — do budynkéw uzytecznosci publicznej (ibid., s. 5).
Dzieki konsekwentnym dziataniom, takim jak modernizacja izolacji termicznej, montaz
termostatow itp., mozna by osiggnaé nie tylko oszczednosci w zakresie zapotrzebowania na
moc w skali catego kraju na poziomie 2300 MW rocznie, lecz takze obnizyé koszty
ogrzewania budynkéw o ok. 30%. Tym samym pojawitaby sie mozliwo$¢ zréwnania poziomu
wydatkéow obywateli Polski na energie z poziomem wydatkow mieszkancéw Europy
Zachodniej, ktory to poziom stanowi ok. 8% dochodéw gospodarstw domowych (ibid., s. 6).
Finansowanie takich dziatah nie wykracza poza granice mozliwosci. Realne okresy
amortyzacji tego typu inwestycji wynoszg 2-7 lat, tzn. ich koszty zwracajg sie po tak krétkim
czasie dzieki oszczednosciom na rachunkach za energie. (ibid.). Z cytowanego opracowania
z 2001 roku wynika, Ze realizacja tego typu dziatan oznaczataby zasilenie polskiego budzetu

kwotg 3,4 mld ztotych w ciggu 14 lat.

Wspomniany potencjat oszczednosci ogranicza sie jednak do zuzycia i oczywiscie nie
zmienia niczego w polskiej strukturze wytwarzania energii, opartego w dalszym ciggu na
weglu. Mimo to mozna znalezé sensowne opcje bardziej przyjaznego dla klimatu
wytwarzania energii, opartego na wykorzystywaniu zrédet odnawialnych. Jedna z takich opciji
to pozyskiwanie energii geotermalnej, czyli doprowadzanie ciepta z podziemnych zrédet do
budynkéw mieszkalnych oraz np. szklarni lub innych instalacji badz zabudowan
wykorzystywanych w produkcji rolniczej. W pochodzgcym z 1997 roku opracowaniu
stanowigcym analize projektow pilotazowych w tej dziedzinie, znajduje sie informacja, ze ok.
6% wytwarzanego w Polsce ciepta mogtoby byé pozyskiwane w taki wtasnie sposob (Gaj;
Sadowski; Legro (ed.), 1997, s. 4). Trudnos¢ stanowig wyzsze (w poréwnaniu z tradycyjnymi
metodami) koszty produkcji ciepta. W celu zapewnienia porownywalnej efektywnosci
ekonomicznej, produkcja ze zrodet geotermalnych musiataby by¢ dotowana na poziomie ok.
30% kosztéw, co jednak moze odbywac sie takze w formie kredytow preferencyjnych. (ibid.).
Przy okresach amortyzacji ok. 6 lat rozwigzanie takie wydaje sie realne z ekonomicznego
punktu widzenia, poniewaz produkcja ciepta na poziomie powiatdéw i tak byla
subwencjonowana przez panstwo. Zamiast posrednio promowac¢ tradycyjne formy
wykorzystywania paliw kopalnych, mozna przeznaczy¢ odpowiednie Srodki na wspieranie i

rozwoj technologii zréwnowazonych.

Wysokie koszty i dlugie okresy amortyzacji stanowig jednak generalnie problem, ktory

utrudnia promowanie energii odnawialnej. Przychody uzyskane z handlu emisjami mogtyby
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zostac¢ uzyte wtasnie do sfinansowania poczgtkowej fazy odpowiednich dziatah, co — oprocz
innych korzysci — stymulowatoby takze wzrost gospodarczy. Bioenergia, jako jeden z bardzo
obiecujgcych odnawialnych zasobéw energetycznych, mogtaby sta¢ sie nowym Zzrédiem
dochodu dla rolnikéw i tym samym przeciwdziata¢ wysokiemu bezrobociu oraz przyczynic sie
do modernizacji sektora rolnego. Jednoczesnie mozna by w ten sposob ograniczyc
bezrobocie w gérnictwie, np. przekwalifikowujgc bylych pracownikow kopaln na
technikéw/specjalistow w dziedzinie efektywnosci energetycznej, mogacych wykonywaé

termomodernizacje budynkow. (Pasierb et al. 2001, s. 8).

Takze w przypadkach, gdy koszty sg niewielkie, a okresy amortyzacji krotkie, czyli gdy od
razu wida¢, ze dziatania na rzecz ograniczania emisji bylyby optacalne, istnieje
prawdopodobienstwo, ze mimo to odpowiednie szanse nie zostang wykorzystane, poniewaz
nie ma po prostu jednoznacznych bodzcéw, ktére zachecatyby do proklimatycznych dziatan
modernizacyjnych. Uwaga ta dotyczy rzecz jasna zwtaszcza przedsiebiorstw panstwowych i
jednostek administracyjnych, w ktérych potencjat zwiekszania efektywnosci energetycznej i
redukcji kosztéw emisji jest odpowiednio wysoki. Z zebranych w ramach projektéw
pilotazowych doswiadczen wynika, ze nawet bardzo proste i przede wszystkim tanie
szkolenia dla zatrudnionych w administracji prowadzg do znacznego podniesienia poziomu
Swiadomosci energetycznej. (por. Gaj; Sadowski; Legro (ed.), 1997, s. 5-9). Przeszkoleni
urzednicy posiadali odpowiednie umiejetnosci i motywacje do znajdowania i
wykorzystywania podnoszacych efektywnosé energetyczng rozwigzan, do ktérych nalezaty
np. przyjazne dla klimatu projekty oraz sktadanie wnioskéw o $rodki z miedzynarodowych
funduszy. Chodzi przeciez o to, by takze w zaktadach panstwowych stworzy¢ system
bodzcoéw stymulujgcych dziatania na rzecz efektywnosci energetycznej oraz rozwigzania

proklimatyczne, ktore — jak juz wiadomo — sg rowniez ekonomicznie opfacalne.

Whnioski

Jak wykazano, Polska odnotowata od lat 90. bardzo pozytywng w swojej wymowie redukcje
gazéw cieplarnianych. Poziom tej redukcji doprowadzit nawet do przekroczenia z nawigzka
celédw zawartych w protokole z Kioto i tym samym do powstania mozliwosci osiggania
bezposrednich korzysci ekonomicznych z handlu emisjami. Nie powinno sie jednak przy tym
zapominac, ze redukcja o 6% w poréwnaniu z poziomem z 1990 (w Polsce 1988) roku nie

wystarczy nawet w przyblizeniu do powstrzymania niebezpieczenstwa zmian klimatycznych.

Polska powinna wiec wykorzystywac¢ w jeszcze wiekszym stopniu swoj wcigz duzy potencjat
dalszego podnoszenia efektywnosci energetycznej oraz rozwija¢ wykorzystywanie
odnawialnych zrédet energii. Stato sie jasne, ze taka polityka nie musi stanowi¢ obcigzenia, a

wrecz przeciwnie — wigze sie z duzymi szansami dla gospodarki. W celu zapewnienia
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mozliwoéci pokrycia (wyzszych niekiedy niz w przypadku metod tradycyjnych wytwarzania
energii) wydatkéw, zwigzanych z wprowadzaniem rozwigzan proklimatycznych, potrzebne sg
zwtaszcza dziatania polskich gremiéw politycznych, mogacych udostepni¢ niezbedne w
poczatkowe] fazie finansowanie oraz srodki pomocowe. Ponadto mozna wprowadzaé i
promowa¢ standardy Srodowiskowe w zakresie produkcji przemystowej i budownictwa
mieszkaniowego. Lista mozliwych dziatanh jest dtuga i nie zaprezentujemy jej tutaj w catosci.
Mimo to mamy nadzieje, ze uzmystowilismy Czytelniczkom i Czytelnikom (oprécz
istniejacych przeszkdéd) takze bardzo obiecujgce szanse, zwigzane z politykg proklimatyczng
i gospodarkg efektywng energetycznie. Jedng z takich szans oferuje np. XIV Konferencja
Stron Ramowej konwencji NZ (COP 14 / CMP 4) w Poznaniu, na ktorej Polska powinna

wystgpic nie tylko jako gospodarz, lecz takze jako wazny i dziatajgcy konstruktywnie partner.
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