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»Nie przeceniajmy Poznania”

Wywiad z przedstawicielem Rady Unii Europejskiej Mauriziem di Lullo

Roderick Kefferpiitz

19 wrzesnia 2008 r. spotkalem sie z Mauriziem di Lullo pracujagcym w komérce ds. zmian
klimatu Rady Unii Europejskiej. W zesztym roku przeprowadzitem z nim wywiad na temat
konferencji w sprawie zmian klimatu na Bali, w Indonezji (COP13/MOP3). W tym roku
Maurizio byt tak uprzejmy i zgodzit sie na kolejny wywiad, tym razem dotyczacy
zblizajacej sie konferencji w Poznaniu (COP14/MOP4). Oto zapis tego wywiadu.

Dziekuje, Zze zechciat Pan po$wieci¢ mi czas i
porozmawia¢ o zblizajgcej sie konferencji
COP w Poznaniu. Zacznijmy moze od
wynikow konferencji na Bali. Jakie byty Pana
wrazenia? | co Pan osobiscie czut w trakcie i
po konferencji?

Sadze, ze COP na Bali byla jedng z
najbardziej poruszajgcych konferencji, jakie
do tej pory widziatem, szczegdlnie ostatnia
sesja plenarna, ktéra poruszyta wszelkiego
rodzaju emocje. Jezeli chodzi o wyniki - to
byto wiasnie to, czego oczekiwaliSmy i na co
mieliSmy nadzieje. Naprawde chcieliSmy
rozpocza¢ negocjacje w zakresie ram dla
porozumien po roku 2012 z terminem
zakonczenia wyznaczonym jasno na grudzien
2009 r. w Kopenhadze i w oparciu o gtdwne
bloki takie, jak wspdlna wizja, tagodzenie
skutkow, adaptacja, technologia [
finansowanie. W tym sensie osiggnelismy to,
co sobie zamierzyliSmy. Tak wiec wynik byt
dosy¢ pozytywny.

A w ciggu miesiecy po Bali? Czy ta euforia
ustgpita miejsca pewnej dozie realizmu?

Problem, jaki pojawit sie po Bali byt taki, ze
niektorzy z uczestnikow konferenciji starali sie
naciggna¢ wyniki, aby przypodobac sie swoim
krajowym elektoratom. Pojawity sie rozne
interpretacje, czy tez raczej niektorzy
uczestnicy konferencji starali sie
zinterpretowaé wyniki tak, jak to im pasowato.
Byt to szczegdlnie problem w przypadku
krajow rozwijajgcych sie, poniewaz nagle
okazato sie, ze niektére kraje rozwiniete
zaczynajg od nich wymagac¢ jakichs$ dziatan w
zakresie  tagodzenia skutkéw zmian
klimatycznych, nie wspominajgc przy tym

nawet o dziataniach, jakie stojg przed nimi
samymi (krajami rozwinietymi).

Czy ta sytuacja miata tez miejsce w Unii
Europejskiej?

Nie. Chodzito gtéwnie o inne kraje rozwiniete,
takie jak Stany Zjednoczone, Kanada czy
Japonia, ktore staraty sie podkreslac, ze kraje
rozwijajgce sie bedg musiaty wykonac¢ wiele
dziatan w zakresie tagodzenia skutkéw zmian
klimatycznych, nie wspominajac w ogole o
tym, co same muszg najpierw zrobi¢. Juz na
Bali panstwa te wywieraty duzy nacisk na
kraje rozwijajgce sie, pomimo faktu, ze to
kraje  rozwiniete = ponoszg  historyczng
odpowiedzialnos¢, a takze sg zdolne do
dziatania z finansowego punktu widzenia i
dlatego wtasnie powinny przejac inicjatywe,
podczas gdy kraje rozwijajgce sie zrobig, co
w ich mocy, ale nie powinny byé obcigzane,
poniewaz wcigz sie rozwijajg i borykajg sie z
ubostwem.

Wiec czego sie Pan spodziewa po Poznaniu?

Niewiele. Po pierwsze, dlatego, ze nikt nie
bedzie chciat przedwczesnie zamykac¢ sobie
drzwi w Poznaniu wiedzac, ze negocjacje
beda trwaty az do konferencji w Kopenhadze.
Po drugie, Stany Zjednoczone nie bedag
politycznie gotowe. Bedg krotko po wyborze
nowego prezydenta, nie bedg jeszcze miaty
nowej administracji ani nowych ludzi. Wiec

najprawdopodobniej przyjma postawe
wyczekujacg. Nie beda sie niczemu
szczegoblnie sprzeciwia¢, chyba, Zze co$

bedzie bezposrednio uderzaé w ich interesy;
ale tez nie beda sie specjalnie angazowac,
poniewaz nie beda jeszcze  mialy
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wewnetrznego  ustawodawstwa.  Wedtug
niektorych taki stan potrwa az do 2010 r.

W takim razie kiedy, Pana zdaniem, mozna
sie  spodziewa¢ oficjalnego  stanowiska
Stanow Zjednoczonych?

Sadze, ze stanowisko Standéw Zjednoczonych
bedzie jasne w potowie 2009 r. Troche mnie
martwi fakt, ze kandydatka na
wiceprezydenta  McCaina jest raczej
zaangazowana W  sprawy  przemystu
naftowego, co mi troche przypomina Dicka
Cheneya, ale mam nadzieje, ze sie myle.
Gdybym jednak miat wybiera¢ pomiedzy
dwoma prezydenckimi kandydatami, teraz
wybratbym Obame, przynajmniej jesli chodzi
o kwestie klimatyczne. 6 miesiecy temu
zarowno Obama jak i McCain méwili o tych
sprawach bardzo podobnym jezykiem.

Jakich innych  trudno$ci
spodziewac¢ w Poznaniu?

mozemy  sie

Jest problem w grupie krajéw rozwinietych z
ociggajacymi sie: Kanada, Japonig i Rosjg. W
Poznaniu powinnismy uzgodni¢ caly szereg
cie¢ emisji do 2020 r. dla grupy panstw
rozwinietych. Dla UE to nie jest problem; juz
sie okreslilismy, ze jestesmy w stanie
zaakceptowaé redukcje na poziomie 25-40
procent; zgodziliSmy sie na 30 procent w
przypadku zawarcia  miedzynarodowego
porozumienia. Jednak inne kraje rozwiniete
nie sg na to gotowe, a to jest bardzo zly
sygnat szczegolnie w kontekscie krajow
rozwijajacych sie, ktére moga stwierdzi¢, ze
skoro my nie chcemy podjg¢é dalszych
zobowigzan, to dlaczego mamy czegokolwiek
wymagac od nich.

Jednoczesnie trwa bardzo wazna debata na
temat wspolnej wizji i dtugoterminowego celu
globalnego; to wymaga wspodtdziatania z
krajami rozwijajgcymi sie. Nad tym bedziemy
debatowa¢ w Poznaniu. Jednak, tak jak juz
mowitem, nie spodziewatbym sie duzych
postepéw. Po poznanskiej konferencji nie
mozna oczekiwaé zbyt wiele. Moze nastgpi
jakies zawezenie opcji, moze pojawi sie
polityczne przestanie w zakresie wspolnej
wizji i dtugoterminowego celu globalnego. Ale
nie wyobrazam sobie, aby to mogto nastgpi¢
bez uzgodnieh towarzyszgcych, szczegdlnie
bez uzgodnien finansowych, ktore sag

najwazniejszg

rozwijajacych sie.
Czy jest wiele propozycji w zakresie
finansowania w obszarze zmian klimatu? Czy
UE opowiada sie za jakgS konkretng

propozycjg?

kwestig dla krajéw

Finanse to kwestia kluczowa, poniewaz bez
tego daleko nie zajdziemy. Dla krajow
rozwijajacych sie kluczowe jest, aby kraje
rozwiniete wykazaty postep do 2012 r., aby
podjety powazne zobowigzania po roku 2012 i
aby pomogty krajom rozwijajgcym sie w
tagodzeniu  skutkbw zmian  klimatu i
dostosowaniu sie do nich przez technologie i
finansowanie. Jest wiele propozycji w
zakresie finansowania. Mamy propozycje
meksykanska, propozycje G77, propozycje
chinskg. Sg to glébwnie  propozycje
pochodzgce z krajéw rozwijajgcych sie, cho¢
jest tez propozycja szwajcarska i norweska.
UE wcigz stoi przed wypracowaniem wtasnej
propozyciji.

Rada Europejska zwrdcita sie do Komisji o
przedtozenie ram strategii w zakresie
finansowania do konca biezgcego roku. Na tej
podstawie Rada Europejska bedzie sie
zastanawia¢ nad wspdling propozycjg UE.

Czy UE zamierza przedstawic¢ te propozycje
w Poznaniu?

Nie, poniewaz nie bedziemy do tego czasu
gotowi. Rada Europejska prawdopodobnie
zajmie stanowisko w tej sprawie podczas
wiosennego spotkania w marcu 2009 r.
Jednak to bedzie trudna kwestia, poniewaz
finansowanie lezy =~ w  kompetencjach
narodowych. Mozna wiec staraé sie zadbac o
pewng spoéjnos¢ czy koordynacje, jednak nie
mozna zobligowa¢ panstw czionkowskich do
konkretnych zobowigzan finansowych.

Jakie kompetencje bedzie miata UE w
Poznaniu? Czy bedzie gtownym
negocjatorem dziatajgcym w imieniu krajow
cztonkowskich? A jezeli tak, to czy zdarzajg
sie w tym obszarze réznice zdan?

Coz, w negocjacjach miedzynarodowych UE
jest gtbwnym partnerem negocjacyjnym.
Dlatego tez konieczne jest uzgodnienie
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stanowisk. W tym celu podczas COP
codziennie rano odbywamy spotkania, w
ktérych uczestniczg  wszystkie kraje
cztonkowskie i Komisja; podczas tych spotkan
koordynujemy dziatania i uzgadniamy
stanowisko na caly dzieh. Do tej pory
uzgadnianie wspolnego stanowiska nie byto
trudne. Moze gdy dojdziemy do sedna i
wejdziemy w szczegoly, pojawig sie roznice
zdan, ale sadze, ze poradzimy sobie z nimi.

Wspomniat Pan o propozycji UE w zakresie
redukcji emisji o 25-40 procent do 2020 r. A
co z dtugoterminowymi celami do 2050 r.?
Jakie wymogi widziataby UE dla stron Aneksu
1?

Zakres redukcji dla stron aneksu 1 do roku
2020 zaprezentowano juz w Wiedniu w
sierpniu; byt to poziom 25-40%, ktéry UE
odpowiada, poniewaz my sami
wyznaczyliSmy sobie cel 30%. Jezeli chodzi o
cele na rok 2050, mamy z tym pewien
problem, poniewaz my zaproponowalismy cel
redukcyjny na poziomie 60-80%, jednak
Miedzyrzadowy Panel ds. Zmian
Klimatycznych (IPCC) stwierdzit, ze nie jest to
cel wystarczajacy, jezeli chcemy, aby
ocieplenie nie przekroczyto 2 stopni. Tak wiec
bedziemy pewnie musieli przesungé¢ cel na
80-95 procent.

Z rokiem bazowym 19907

Tak.

Jakie jest nastawienie innych krajow, takich
Jjak Kanada czy Japonia, do takiego celu?

Coz, sadze, ze dosy¢ pozytywne, poniewaz
jest to cel diugoterminowy. Te kraje wolatyby
miec tylko cel na 2050 r., bez okreslania celu
na rok 2020, poniewaz to datoby im mndstwo
czasu i pole do manewru. Z drugiej strony,
oznaczatoby to rowniez brak kontroli, ,rébta
co chceta” przez kolejne 40 lat. Poza tym
niekorzystne byloby to, Zze administracja
podejmujgca obecnie takie zobowigzania nie
petlitaby swoich funkcji w momencie ich
wymaganej realizacji. Dlatego potrzebne sg
takie kamienie milowe po drodze.

Amerykanscy kandydaci na fotel prezydenta
juz przedstawili swoje cele na 2050 r. McCain
zobowigzat sie do celu minus 80, a Obama do
minus 90 procent. Wydaje mi sie, ze byty
premier Japonii rowniez ziozyt jasne
zobowigzanie w zakresie celu na 2050 r.
Wiec, jak juz wspominatem, sadze, ze cel
2050 nie jest az tak problematyczny.
Najwiekszy problem stanowi
Srednioterminowy cel w 2020 roku.

A co jezeli chodzi o kraje wschodzace, takie
jak Indie czy Chiny? Czy UE proponuje cele
réowniez dla nich?

Oczywiscie, chcemy, aby te kraje réwniez
braty udziat w tagodzeniu skutkéw zmian
klimatu, jednak nie chcemy na nie naktadac
celow. Jest jasne, ze - oczywiscie wyrazam tu
Swojg opinie - wyznaczanie jakichkolwiek
konkretnych celéw na lata 2013-2020 bytoby
niemozliwe, nierealne i nawet
kontrproduktywne. Mozna by wprowadzi¢
niewigzace cele powigzane z zachetami tak,
aby te kraje zmotywowaé do redukcji emisiji,
wynikajacej np. z wylesiania. W zakresie
dziatan fagodzacych dysponujemy catym
wachlarzem mozliwosci: cele premiujgce
obnizenie emisji ale bez kar za brak realizacji
(no-loose targets), zwiekszony udziat w
mechanizmie czystego rozwoju CDM, polityka
i instrumenty zrownowazonego rozwoju itp.

Mozna wyznaczy¢ cel, ale to musi by¢ cel
dobrowolnie przyjety; nastepnie nalezy
prowadzi¢ $cisty monitoring, zadba¢ o
sprawozdawczos¢ i wreszcie o weryfikacje. A
to dlatego, ze musimy wiedzie¢c w danym
momencie, a niestety obecnie nie wiemy, jaka
jest tendencja emisji tych krajow. Tak abysmy
w razie koniecznosci mogli podjaé dziatania i
aby bylo jasne, ze ostatecznie i te kraje bedg
musialy podjaé okreslone zobowigzania;
jednak do tego celu bedzie potrzebny jakis
system oceny. Jako prog moglibySmy przyjac
np. poziom rozwoju danego kraju. W
momencie osiggniecia okreslonego poziomu
rozwoju dany kraj przechodzitby do innej
kategorii i bytby zobowigzany do podjecia
jakiegos$ dziatania; z przejsciem do kolejnej
kategorii wigzatyby sie inne zadania itd. Czyli,
zaleznie od  stopnia  rozwoju kraju
rozwijajagcego sie, taki kraj nalezatby do
konkretnej kategorii.
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Jednak sadze, ze w pierwszej fazie
nalezatoby oprze¢ sie na zachecaniu krajow
rozwijajgcych sie do dziatan dobrowolnych, w
ktorych mogtyby jasno wykazac, ze same
podejmujg kroki majace na celu tagodzenie
skutkow zmian klimatu i ze to dziata - Ze jest
to mozliwe bez szkody dla gospodarki.

Problem w tym, Ze beda pewne kraje
rozwiniete, takie jak Stany Zjednoczone,
Kanada czy Japonia, ktére beda wywieraé
bardzo duzy nacisk i moze to prowadzi¢ do
problemoéw, poniewaz w ktdrym$ momencie
kraje rozwijajgce sie mogg stwierdzié¢: ,OK,
ale jezeli péjdziemy tg drogg to nie damy
rady. Jestesmy gotowi podjaé dziatania,
jesteSmy gotowi ograniczy¢ emisje, jezeli wy
bedziecie gotowi nam poméc, zaptacié,
dostarczy¢ technologie; ale wy tez musicie
zaczat dziataé”. Jezeli tego nie zapewnimy to
kraje rozwijajgce sie wycofajg sie.

Duzo moéwimy o krajach rozwinigtych i
rozwijajgcych sie w kontekscie podziatu na
Potnoc i Potudnie. A co z krajami ze
Wschodu, takimi jak Rosja czy Ukraina, ktore
znajdujg sie gdzies posrodku, poniewaz w
przesztosci produkowaty duzo
zanieczyszczen, wiec majg pewne obcigzenie
historyczne, ale z drugiej strony ich poziom
rozwoju jest daleki o poziomu rozwoju
Zachodu. Gdzie by Pan umiescit te kraje?

Te kraje sg stronami Aneksu 1. Majg cele.
Chodzi tylko o to, ze ich cele wyznaczone na
podstawie protokotu z Kioto byty mato
ambitne, wiec te kraje mogty w dalszym ciggu
zanieczyszcza¢ i  sprzedawaC  gorgce
powietrze innym zarabiajgc na tym.

| jakie jest prawdopodobienstwo, Ze taki stan
rzeczy zostanie przeniesiony na
porozumienia post-20127?

Coz, jesli spojrze¢ na stanowisko Ros;ji, to
wiasnie o to jej chodzi. O przedtuzenie stanu
z okresu Kioto. Najwiekszym problemem
bedzie upewnienie sie, Zze te kraje
rzeczywiscie majg swéj wktad w globalny cel
w zakresie redukcji emisji. MieliSmy taki
przypadek mniej wiecej dwa lata temu,
chodzito o Biatoru$. Biatorus chciata zostac
wiaczona do Aneksu 1 i chciata przyjaé na

siebie cel; ale ten cel nie byt tak ambitny, jak
wielu by sobie zyczytlo. To nie moze sie
powtdrzy¢ w negocjacjach porozumienia post-
2012. Tak wiec globalny dtugoterminowy cel
jest wazny, poniewaz wyznacza sie taki cel, a
nastepnie sprawdza sie, czy wszystkie kraje
majg swoj wkiad w jego realizacje.

Jezeli chodzi o dtugoterminowy cel globalny
to kraje rozwijajace sie nie chcg bra¢ w tym
udziatu, poniewaz wiedza, ze w takim razie
bedg musiaty podja¢é pewien wysitek w
zakresie fagodzenia skutkow. Jednak to
réwniez jest wazne, bo jesli one nie wezmag
tego na siebie to kraje rozwiniete moga
przyja¢ taki cel, jaki im sie spodoba. | tak
wszyscy przyjmg swoje cele i nie bedzie
mozliwosci zmierzenia ich w stosunku do celu
globalnego. To bedzie wazny temat debaty w
Poznaniu. Ale nie jestem przekonany co do
owocow tej debaty.

Wsréd krajow rozwijajgcych sie wystepuje tez
duze zréznicowanie, zgodzi sie Pan?

Oczywiscie.  Wystepujg  duze  réznice
pomiedzy krajami rozwijajgcymi sie. Sg takie
kraje, ktore mogtyby przyja¢ cele wczesniej
niz pozostate, np. Meksyk, Korea Potudniowa
czy Singapur. Te roznice to sam w sobie
temat do debaty. Kraje rozwijajgce sie bardzo
sie tego bojg, poniewaz chcg pozostac w
jednej grupie, bo tak jest im najwygodniej.
Tym sposobem nikt nie ma celéw. To bedzie
bardzo trudna debata, poniewaz
zroznicowanie krajow bedzie istotne dla
osiggniecia celu 2°C.

Duze kraje rozwijajace sie, takie jak Chiny,
Indie, RPA, bedg  musiaty podjac
zdecydowane dziatania. Ale nie posung sie
dalej niz ich limit w ramach obowigzujgcego
celu. To bedzie ich granica. | w porzadku.
Trzeba daé¢ im czas na przyjecie celu i nie
nalezy oczekiwa¢, ze to nastgpi w 2013 r.
Jednak to, co moze sie zdarzy¢ w 2013 r.
moze by¢ bardzo znaczgce dla ograniczenia
wzrostu emisji. Bedzie to jednak w duzym
stopniu zaleze¢ od tego jak kraje rozwijajace
sie beda postrzega¢ dziatania podejmowane
przez kraje rozwiniete. Jak méwitem, chodzi o
postep w realizacji celu okreslonego w
Protokole z Kioto, o ambitne, bardzo ambitne
cele krajow rozwinietych na 2020 r., o jasne
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zobowigzania krajow rozwinietych w zakresie
technologii i finansowania oraz sposobu
dziatania w tym zakresie. Jezeli kraje
rozwijajgce sie zobacza, ze jest postep, jasne
bedzie, ze i one bedg musiaty zaczg¢ dziatac.
Bedzie na to duzy nacisk. Wiec sadze, ze to
jest najwazniejsza kwestia na Poznan -
zapewnienie postepu w tym obszarze, sposob
postrzegania przez kraje rozwijajgce sie
dziatan podejmowanych przez  kraje
rozwiniete.

Co, a raczej kto, Pana zdaniem, jest
najwiekszym zagrozeniem dla negocjacji w
Poznaniu?

Trudno stwierdzié¢; tak naprawde dopiero na
miejscu, w drugim tygodniu negocjacji widac,
do czego one zmierzajg. Na przyktad na Bali
to bylo bardzo dziwne; cate negocjacje
koncentrowaly sie na dwoch paragrafach
dotyczacych dziatan fagodzgcych ze strony
krajow rozwinietych i krajow rozwijajacych sie.
| zajeto to cate trzy ostatnie dni konferencji.
Tak wiec trudno stwierdzi¢, co sie wydarzy w
Poznaniu. Odbedzie sie debata na wysokim
szczeblu ministerialnym na temat wspoinej
wizji; na temat tego, jak chcemy osiggnaé
nasze cele i jaki powinien by¢ globalny
dtugoterminowy cel.

W rzeczywistosci nie sadze, aby byt
ktokolwiek lub cokolwiek, co mogtoby
zaszkodzi¢ procesowi w Poznaniu, bo to
bedzie konferencja o niewielkim znaczeniu.
Nie bedzie podejmowania trudnych decyz;ji.
Moze jakies zawezenie opcji, moze jakas
deklaracja, uzgodnienie dziatan na 2009 r.,
ale to nie bedzie nic trudnego, poniewaz juz
uzgodniono, ze odbedg sie 4 dwutygodniowe
spotkania i moze pigte dodatkowo, wiec nie
bedziemy szczegotowo okreslaé planu
dziatan na 2009 r. z konkretnymi zadaniami.
Nie widze wiec ryzyka, aby jaki$s kraj miat
indywidualnie storpedowa¢ negocjacje. Stany
Zjednoczone bedg w fazie przejsciowej, wiec
nie bedg tak naprawde protestowac.

Jedyny problem, jaki widze po Poznaniu to

opinia publiczna, ktéra nie zrozumie,
dlaczego nie  wypracowano  zadnego
przetomowego porozumienia pomimo

poczucia, ze to wszystko jest tak pilne.
Jeszcze raz powtarzam, nie nalezy wiele sie
spodziewa¢ po konferencji w Poznaniu,
poniewaz nie bedg tam podejmowane Zzadne
decyzje. Tylko jak to wyjasni¢ opinii
publicznej, bo faktem jest, ze do Kopenhagi
nie zostato juz duzo czasu.

Moze jeszcze ostatnie pytanie, troche mniej
zwigzane z tematem. W jakim stopniu
zdarzenia zewnetrzne wptywajg na
negocjacje klimatyczne? Na przyktad, kryzys
finansowy, trudne relacije UE z Rosjg w
zwigzku z konfliktem w Gruzji itp. Czy kiedy
przechodzi sie do negocjacji te sprawy
odchodzg na dalszy plan czy tez majg wptyw
na przebieg rozmow?\

Nie, nie majg wptywu. Kiedy byliSmy w
Ghanie pod koniec sierpnia, czyli w samym
srodku kryzysu gruzinskiego, normalnie
prowadziliSmy rozmowy z Rosjanami.
Pracowalismy jak zwykle.

Stowo podsumowania na temat COP?

To jest trudna konferencja, szczegdlnie dla
gospodarzy, poniewaz ci chcieliby sie
wykazac¢ jakimis rezultatami. Oczywiscie nie
wykluczam, ze jakies wyniki bedg, ale sgdze,
ze to bedzie dosy¢ trudne, poniewaz wszyscy
beda chcieli doczeka¢ do kohca gry, aby
zobaczy¢, co dokfadnie jest na stole. Bedzie
to zatem ciezka konferencja.
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