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Kryzys gazowy w Europie
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Rosyjsko — ukrainski konflikt gazowy w zesztym miesiacu nie powinien byl nikogo zaskoczyc¢.
Oba kraje od czasu rozpadu Zwiazku Radzieckiego stale spieraja si¢ o handel gazem, a spor
gazowy w 2006 r. w okresie po ,,Pomaranczowej Rewolucji” byt szczegdlnie gorzki. Jednakze
niewiele 0sob spodziewato sig, ze ostatni spor bedzie tak dtugi i intensywny. To, co z poczatku
wydawalo si¢ tradycyjnym corocznym sporem pomi¢dzy dwoma panstwami, szybko przerodzito
si¢ w powazny ogdlnoeuropejski kryzys gazowy. Konflikt trwal przez prawie 20 dni i zamknat
na prawie dwa tygodnie dostawy gazu do 18 krajow europejskich, pozostawiajac bez gazu
tysiace gospodarstw domowych podczas wyjatkowo mroznej zimy oraz powaznie zakltocajac
funkcjonowanie europejskiego przemystu.

Gdyby Unia Europejska dobrze przyjrzata si¢ nowym okolicznosciom, w ktorych ten konflikt
miat si¢ rozwinac¢, zdataby sobie sprawe, ze tym razem sporu w sprawie gazu nie da si¢ zazegnac
tak tatwo, jak przy poprzednich okazjach.

Przede wszystkim tegoroczny kryzys mial miejsce w kontekScie $wiatowego kryzysu
gospodarczego. Gietda rosyjska odnotowata gwattowny spadek, tracac od wrzesnia okoto 70%
swojej wartosci. Ucieczka kapitalu osiagnela bezprecedensowe proporcje z saldem netto prawie
130 miliardéw dolarow, ktore wyptynely z kraju w 2008 roku. Rosyjski budzet federalny, ktory,
wedlug ministra finanséw Kudrina, wchodzi w deficyt przy cenie ropy 70 dolaréw za barylke,
zmaga si¢ z ceng ropy wahajaca si¢ okoto 40 dolarow za barytkg. Ta nowa rzeczywistos¢ staje
si¢ zauwazalna w codziennym zyciu. Ro$nie wskaznik bezrobocia w Rosji, a rubel stracit od lata
na warto$ci w stosunku do dolara okoto 33% — stopniowa deprecjacja, ktora kosztowata Bank
Centralny Rosji jakies 200 miliardow dolarow lub jedna trzecia jego rezerw. Wydarzenia te
silnie wplywaja na sit¢ nabywcza 1 dziesiatkuja oszczg¢dnosci zwyktych Rosjan, zwigkszajac
spektrum przysztego niezadowolenia — scenariusz, ktorego Kreml chciatby uniknag.

Sytuacja Gazpromu nie jest inna. Koncern obciazony jest okolo 50 miliardami dolarow
zagranicznego dhugu, a warto$¢ jego akcji gwattownie spadta. W konsekwencji panstwowy
gigant spadl z pozycji trzeciej najwigkszej spotki na §wiecie na 35. pozycjg. Niskie ceny ropy
oraz ograniczenie przez banki udzielania pozyczek réwniez utrudniaja zaplanowane inwestycje
w nowych gateziach produkcji, ktore sa niezbedne z powodu wielu lat zaniedbania. Zdaniem
Jurija Komarowa, prezesa Gazprom’s Shtokman Development, 70% kredytu dla projektu
wydobywania gazu ziemnego na platformie wiertniczej bedzie musiato zosta¢ sfinansowane
przez banki, podczas gdy ta gataz gospodarki bedzie wyptacalna przy cenach ropy okoto 60
dolarow za barytke.

Nowe trudno$ci finansowe skutecznie zahamowaly kosztowne przedsigwzigcia Gazpromu
dotyczace rurociagdw. Budowa Attajskiego Rurociagu do Chin juz zostala wstrzymana, a
premier Putin zakwestionowatl rentowno$¢ Gazociagu Pdétnocnego. Naklada to coraz wigksze
napigcie na strategiczng ambicj¢ Gazpromu, by omina¢ Ukraing, ktora zapewnia tranzyt 80%
europejskiego importu gazu z terenéw postsowieckich, poprzez Gazociag Pétnocny i Gazociag
Potudniowy, z ktorych ostatni rowniez przedstawia watpliwo$ci prawne.

Ekonomiczne uzasadnienie tego konfliktu bylo wigc znacznie silniejsze niz poprzednio. Rosja
pragneta zmaksymalizowaé swoja ekonomiczng rentg, zapewniajac sobie lukratywny kontrakt z
Ukraing zanim ceny gazu zaczna spadaé, szczegolnie w $wietle faktu, iz Rosja zgodzita si¢
zaptaci¢ wyzsze ceny za gaz z Azji Centralnej. Jednoczesnie, jesli Rosji nie sta¢ juz na
zbudowanie sieci omijajacej system rurociagéw Ukrainy, musi stara¢ si¢ go kontrolowac lub



przynajmniej ograniczy¢ mozliwos¢ Ukrainy do przerywania dostaw gazu. Ze swojej strony
Ukraina, jako jeden z krajow najsilniej dotknigtych przez kryzys gospodarczy, pragngta
utrzyma¢ jak najnizsze ceny. Pierwsze kroki w celu zadowolenia obu stron podjeto w
pazdzierniku 2008 roku, gdy Julia Tymoszenko dyskutowata z Putinem na temat mozliwego
rozwiazania. Dotyczyto ono nizszych niz rynkowe cen gazu w zamian za 50% udzialu dla
Gazpromu w ukrainskiej sieci gazowej — uklad podobny w charakterze do tego uzgodnionego
pomigdzy Rosja a Biatorusia.

Jednakze obecny spor gazowy dotyczyl réwnie mocno geopolityki 1 rozgrywek
wewnatrzinstytucjonalnych, jak i osiagnigcia dobrej stopy zwrotu.

Bizantyjski charakter ukrainskiej polityki, z coraz bardziej wymagajacymi i czgstymi kryzysami
politycznymi, niewatpliwie przyczynit si¢ do powstania tego problemu. Zdrowy rozsadek
sugeruje, iz wojna rosyjsko-gruzinska doprowadzi do zwigkszonej solidarnosci w kregach
ukrainskiego politycznego establishmentu. Przewazyt jednak polityczny egoizm i myslenie typu
leninowskiego kto kovo, nie zdrowy rozsadek. Sity otaczajace Juszczenke, Janukowycza i
Tymoszenko staraja si¢ wzmocni¢ swoje pozycje, szczegélnie w przededniu wybordéw
prezydenckich. Ukraifiski nieprzejrzysty system handlu energia nie jest wyjatkiem, w
rzeczywisto$ci jest on przykrywka. Domniemany uktad Tymoszenko z Putinem wyeliminowaltby
RosUkrEnergo, tajemniczego posrednika z siedziba w Szwajcarii w rosyjsko-ukrainskim handlu
gazem, ktorego wspotwlascicielem sa Gazprom oraz kilku ukrainskich oligarchéw, takich jak np.
Dmitrij Firtasz.

Ludzie ci sa wazni; nawet bardziej w systemie, w ktorym biznes i polityka sa nierozerwalnie
zwiazane. Finansuja kampanie wyborcze i moga, do pewnego stopnia, stworzy¢ badz zniszczy¢
prezydentow. Firtasz jest gldwnym sponsorem Partii Regionéw Janukowycza, a niektorzy
wskazuja na jego powiazania z Juszczenka, sugerujac, ze sekretariat Juszczenki znajduje si¢ na
jego liscie ptac.

Dla Tymoszenko, ktéra sama zajmowata si¢ kiedy$ handlem gazem, wylaczenie takich
oligarchéw z lukratywnego handlu energia moze przynies¢ polityczne korzysci. Dla Juszczenki i
Janukowycza zatrzymanie finansisty 1 utrudnienie wielkiego uklady pomigdzy Putinem a
Tymoszenko moglby by¢ réwnie korzystny. Nie nalezy nie docenia¢ tego wewngtrznego
kontekstu.

Obecny konflikt, ktory miat miejsce po wojnie w Gruzji, ktoéra ukazata ryzykownosé
dywersyfikacji kluczowych rurociagéw Unii Europejskiej, mial réwniez wyrazny wymiar
geopolityczny. Rosja kontynuuje swodj nacisk na wyeliminowanie zachodnich wpltywow na
terenach, ktore uwaza za swoja legalng strefe ,,uprzywilejowanych interesow”, dyskredytujac
warto$¢ Ukrainy oraz podkreslajac wobec Unii Europejskiej (jak w przypadku Gruzji), ze
prawdziwe bezpieczenstwo energetyczne moze zapewni¢ jedynie Rosja na drodze
bezposredniego potaczenia rurociagiem. Podczas gdy reputacja Rosji jako dostawcy rowniez
ucierpiala, tym razem starania kremlowskich specjalistéw od PR byly bardziej skoordynowane,
co znacznie ztagodzito szkodg na wizerunku Kremla.

Co wazniejsze, Moskwa pragnie wykorzysta¢ delikatna rownowagg sit pomi¢dzy oboma krajami
na swoja korzys$¢. Zdolno$¢ Ukrainy do zakrgcenia kurka z gazem jest jednym z kilku waznych
narzedzi trzymajacych polityke rosyjska w szachu. Zatem Rosja stara si¢ ograniczy¢ ukrainska
kartg przetargowa lub kontrolowac jej system tranzytowy poprzez bezposrednie nabywanie akc;ji,
badz poprzez ominigcie ukrainskiego korytarza przez swoje inne planowane rurociagi. W tym
kontekscie obawa UE co do systemu tranzytowego Ukrainy moze by¢ z korzyscia dla Rosji,
wzmacniajac wsparcie UE dla rosyjskich alternatywnych rurociagdw.



Kolejna propozycja na ten sam temat, obecnie krazaca w Brukseli, to utworzenie
migdzynarodowego konsorcjum zajmujacego si¢ tranzytem gazu. Konsorcjum, w sktad ktorego
wchodzityby takie spotki jak: E.ON/Ruhrgas, Gaz de France, ENI, Naftogaz oraz Gazprom, nie
byloby bezposrednim wlascicielem ukrainskiego gazociagu, czego zabrania ukrainska ustawa o
rurociaggach, ale mogloby zarzadza¢ ukrainskim systemem tranzytu gazu. Zwigkszytoby to
bezpieczenstwo energetyczne UE, ograniczajac ukrainska karte przetargowa w sprawie energii.
Jednoczesnie umozliwitoby to niezbgdna modernizacjg systemu rurociagéw z czaséw Zwiazku
Radzieckiego, ktory w swoim obecnym stanie moze by¢ réwniez uwazany za zagrozenie dla
europejskiego bezpieczenstwa energetycznego.

Mimo ze niektére z tych pomystow bedacych podstawa przedstawionej propozycji sa warte
uwagi, jest to wlasciwie polityczny temat zastepczy. Nie tylko traci on neokolonializmem, ale
tez, jak wspomniano wczesniej, dziata na korzys¢ Kremla, pozostawiajac UE z pyrrusowym
zwycigstwem, ktore ostabia jej pozycje na Ukrainie. Wigksze cele strategiczne, takie jak
zapewnienie suwerennosci Ukrainy, nie moga odbywac si¢ kosztem krotkotrwatych rozwiazan
taktycznych.

Te sama logike mozna rowniez zastosowac do kruchego systemu rurociagéw w Rosji. Skoro on
roOwniez wymaga natychmiastowej modernizacji, dlaczego nie utworzy¢ migdzynarodowego
konsorcjum ,,zarzadzajacego” rosyjskimi rurociagami z czaséw sowieckich?

Sadzac ze wstgpnego oswiadczenia UE, iz tegoroczny kryzys jest ,kwestia dwustronna”,
watpliwym jest, by w pelni rozumiata ona skomplikowane oddziatywanie wszystkich wyzej
wymienionych czynnikéw. UE od samego poczatku nie doceniata tego konfliktu. Nawet gdy juz
zdecydowala, iz sprawa nie jest tylko sporem dwustronnym, nie zachowala si¢ lepiej niz podczas
wojny rosyjsko-gruzinskiej. Analogicznie do pierwszego porozumienia o zawieszeniu broni w
czasie kryzysu gruzinskiego, umowa o monitoringu, dzigki ktorej rosyjskie dostawy
przeznaczone dla Europy mialy zosta¢é wznowione, jedynie narobita nadziei na szybkie
zakonczenie konfliktu.

Do 19 stycznia Rosja 1 Ukraina same ostatecznie rozwiazaly sprawe. Na mocy tego
porozumienia Ukraina ma placi¢ za swoj gaz zgodnie z europejska formula cenowa z
poczatkowa znizka w wysokosci 20%. W 2009 roku powinno to wynosi¢ okoto 200-250 dolarow
za tysigc metrow sze$ciennych (/mcm), a ukrainskie taryfy tranzytowe, teraz przy stawce 1,70
USD/mcm za 100 km, stopniowo wzrosna do europejskich pozioméw. Wiara, ze to
porozumienie sygnalizuje zakonczenie burzliwych stosunkéw gazowych pomigdzy Rosja a
Ukraing jest poboznym zyczeniem. Moskwa jest zdeterminowana, by zmniejszy¢ ukrainskie
mozliwos$ci tranzytowe, a Kijow niewatpliwie bedzie gromadzil kolejne niezaptacone rachunki
za gaz w wyniku pogtebiajacego si¢ kryzysu gospodarczego. Co wigcej, umowa ta zawiera
klauzulg rebus sic stantibus umozliwiajaca jej zmiang, o czym prezydent Juszczenko wspominat
przy wielu okazjach.

W tym kontekscie Unia Europejska nie moze spocza¢ na laurach jak czynita to poprzednio i co
doprowadzito tylko do pogorszenia si¢ corocznego konfliktu gazowego. Przeciwnie, UE musi
odegra¢ aktywna rol¢ w rozwiazaniu gig¢boko zakorzenionych problemow strukturalnych w
rosyjsko-ukrainskich stosunkach gazowych. Mozna tego dokona¢ za posrednictwem szeregu
politycznych $rodkow zaradczych. Po pierwsze, UE musi pomo6c w reformie 1 odpolitycznieniu
niejasnego 1 skorumpowanego ukrainskiego systemu energetycznego poprzez dostarczanie
fachowej wiedzy 1 naciskanie na gl¢bsza analiz¢ 1 uregulowanie spraw.



Po drugie, UE musi wspiera¢ Ukraing w poradzeniu sobie z porazajaca nieefektywnos$cia
energetyczna. Ukraina ma wielki niewykorzystany potencjat w tej dziedzinie. Ukrainskie
Ministerstwo Budownictwa szacuje, ze prawie 60% energii marnowanej jest w okregowej sieci
cieplowniczej. Ambitny program dotyczacy zwigkszenia efektywnosci energetycznej do 2020
roku moglby, wedlug ostatnich badan zleconych przez Fundacje¢ im. Heinricha Bdlla,
zaoszczgdzi¢ Ukrainie do 329 milionéw ton ekwiwalentu ropy (mtoe) przy oszczgdnos$ciach
netto do 15 miliardéow dolaréw w 2020 roku.

Po trzecie, UE powinna powazne rozwazy¢ propozycj¢ ztozona przez Johna Lougha, eksperta ds.
Morza Czarnego, by stworzy¢ oparty na UE mechanizm ptatnosci, ktory pozwalatby Ukrainie
zaciaga¢ dlugi w UE, a nie w Rosji.

Po czwarte, UE powinna zachgca¢ migdzynarodowe instytucje finansowe do zainteresowania si¢
modernizacja ukrainskiego systemu tranzytowego.

Co do wewngtrznej sytuacji UE, kryzys ponownie ukazal potrzebg wspdlnej europejskiej
strategii energetycznej — takiej, ktora istnieje ponad licznymi wypowiedziami i dokumentami
regularnie publikowanymi na ten temat przez Brukselg. Jednakze sama Bruksela nie moze
ponosi¢ winy za samozadowolenie oraz inercj¢ wielu wigkszych krajow cztonkowskich UE.
Panstwa te, pomimo regularnych ostrzezen, skutecznie utrudnity stworzenie silnego
europejskiego rynku energetycznego, wybierajac zamiast tego podejScie narodowe oparte na
przestance, ze dobre relacje z Rosja zapewnia bezpieczenstwo energetyczne. Nic bardziej
btednego — jak pokazaty powazne trudnosci Butgarii podczas ostatniego kryzysu.

Whbrew potocznej opinii bezpieczenstwa dostaw energetycznych nie mozna szuka¢ wylacznie w
Rosji. Oczywiscie, Rosja odgrywa wazna rolg jako kluczowy dostawca energii. Jednakze kraje
cztonkowskie UE musza zaczaé¢ zdawac sobie sprawg z tego, iz bezpieczenstwo energetyczne
mozna znalez¢ rowniez w domu. Na dluzsza met¢ energia odnawialna 1 efektywnos¢
energetyczna sa kluczowymi filarami mocnego 1 bezpiecznego systemu energetycznego, podczas
gdy strategiczne zapasy gazu 1 silna, transnarodowa inteligentna sie¢ energetyczna moga
dostarczy¢ koniecznej krotkookresowej pomocy w przypadku zaktocen i, co wazniejsze,
stworzy¢ podstawy do solidarnos$ci energetyczne;.

Unia Europejska zle ocenita dtugotrwaty, rosyjsko-ukrainski konflikt gazowy i stabo zrozumiata
skomplikowana wzajemnos¢ czynnikoéw prowadzacych do tego ostatniego sporu.

Nalezy mie¢ nadziejg, iz UE wreszcie si¢ czegos$ nauczyla.
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