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Krétkie podsumowanie

W niniejszym dokumencie niemiecka organizacja pozarzadowa Germanwatch dokonuje podsumowania niedawnej i
obecnej drogi, po ktorej kroczy migdzynarodowa polityka klimatyczna. Poczatek tej drogi sigga zakonczonej klgska
konferencji klimatycznej w Nairobi w 2006 roku, ktéra stala si¢ poczatkiem nowego procesu na wyspie Bali w
Indonezji w roku 2007, prowadzacego przez konferencj¢ w Poznaniu (w grudniu 2008 roku), ktory nastgpnie
powinien doprowadzi¢ do podpisania nowego traktatu klimatycznego w Kopenhadze w 2009 roku. Na poczatek, dla
lepszego zrozumienia procesu, publikacja opisuje rézne scenariusze polityczne w ocieplajacym si¢ $wiecie. W
oparciu o scenariusz Globalnego Partnerstwa Klimatycznego (Global Climate Partnership), Germanwatch
przedstawil swoje oczekiwania wobec Szczytu Klimatycznego ONZ na wyspie Bali oraz wobec procesu
negocjacyjnego, ktory powinien zakonczy¢ si¢ migdzynarodowym traktatem klimatycznym pod auspicjami ONZ w
roku 2009. Stosujac te oczekiwania jako kryteria, Germanwatch komentuje glowne efekty szczytu na Bali.

Na tej indonezyjskiej wyspie ustalono wazne i decydujace kwestie. Daja one powdd, aby wierzy¢, ze w zycie
wejdzie nowe globalne porozumienie dotyczace ochrony klimatu w okresie po 2012 roku, czyli umowa, ktora nastapi
po pierwszym okresie klimatycznych zobowiazan ujetych w ramach Protokotu z Kioto. Jednak zanim dojdziemy do
prawdziwie znaczacego traktatu, musimy pokonac¢ istotne przeszkody. Przeszkody te obecne sa w kazdym z czterech
obszaréw negocjacyjnych, dotyczacych: tfagodzenia, adaptacji, finansowania i technologii. Politycy w krajach
uprzemystowionych i gospodarkach wschodzacych oraz w matych panstwach wyspiarskich i krajach najstabiej
rozwini¢tych LDCs, przemyst i rynki finansowe, organizacje pozarzadowe, konsumenci i wyborcy — wszyscy mamy
swoja wazna rolg do odegrania w zapewnieniu koniecznego zwrotu dotyczacego globalnych zmian klimatycznych w
najblizszej dekadzie.
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1 Zwrot po Nairobi w 20067

Rozdzwigk pomiedzy tym, co byto konieczne i rzeczywistym dziataniem zwigkszal si¢ od roku 1998.
Wielu ludzi, ktérzy zrozumieli konsekwencje nieztagodzonych zmian klimatycznych, wiedziato, ze
sprawy nie moga dalej toczy¢ si¢ bez podjecia zadnych dziatan. Po Szczycie Klimatycznym w Nairobi
(grudzien 2006), ktory w duzym stopniu okazat si¢ by¢ kleska, podjeto probe podniesienia debaty
klimatycznej na bardziej wlasciwy poziom, doprowadzi¢, aby stata si¢ kwestia dla politycznych liderow.
Jesli rozpatrujemy historig debaty klimatycznej z tej perspektywy, staje si¢ jasne, ze osiagnigto catkiem
sporo w krotkim okresie czasu. To wszakze pokazuje, dlaczego swiat poktada duze nadzieje w stosunku
do procesu negocjacyjnego zainicjowanego na wyspie Bali, ktory powinien zakonczy¢ si¢ nowym
oenzetowskim traktatem klimatycznym w 2009 roku.

1.1 Dlaczego szczyt klimatyczny w Nairobi w 2006 zakonczyt sie
porazka

Do konca 2006 roku negocjacje na konferencji klimatycznej ONZ w Nairobi nie osiagnety zadnego
postepu. Sa dwa powody — jeden taktyczny i jeden merytoryczny — klgski szczytu w Nairobi.

1.1.1 Czy pierwszy ,,wchodzacy do gry” traci?

Rzady obawialy si¢ utraty swojej pozycji w miedzynarodowej grze klimatycznej, w sytuacji pokazania
kart jako pierwsi gracze. I kazdy przedstawiat takie same argumenty: jezeli nikt inny nie przytaczy sig, nie
ma powodu, zebySmy my w to wchodzili.

Globalne zmiany klimatyczne sa typowym zagadnieniem typu ,,tragedii dobr wspolnych” (,,7ragedy of the
Commons”). Dla kazdego kraju z osobna eksploatowanie naszej atmosfery najbardziej, jak to mozliwe
stanowi w pelni racjonalng decyzj¢. Zainicjowanie wysitkow na rzecz ochrony klimatu w kraju niesie
zagrozenie, ze inne kraje beda kontynuowaty eksploatacje, a ponadto osiagna korzysci majace postaé
zaoszczgdzonych wydatkow. (Wyrazajac to w kategoriach ekonomicznych: jezeli ja zuzywam mniej
paliwa ze zrédel nieodnawialnych jego cena spadnie, co spowoduje, Ze inni gracze zechca kupi¢ go nawet
wigcej.) To jest powod, dla ktorego wszyscy wskazuja na niepodejmowanie dziatan przez innych, zamiast
zrobi¢ pierwszy krok. I tak wlasnie przewodniczacy delegacji chinskiej oglosit, Zze nie bedzie negocjacji
dotyczacych ograniczania emisji w Chinach do 2080 roku (!). Do tego czasu , jak stwierdzil, Chiny musza
si¢ skupi¢ na realizacji strategii wzrostu gospodarczego, ktory jest gldownie oparty na dostawach energii
pochodzacej z weglowych elektrowni. Indie majace faktycznie znaczaco nizsze emisje na glowe
mieszkanca, nie byly nawet sklonne dyskutowaé na temat jakiegokolwiek zaangazowania — nie méwiac
juz o celach. Japonia, kraj przemyslowy osiagajacy najwyzszy poziom efektywnosci energetycznej na
swiecie, podjeta decyzje o dalszych celach redukcyjnych w zalezno$ci od odpowiedniego zobowigzania ze
strony Standéw Zjednoczonych. Natomiast podczas konferencji klimatycznej w Montrealu (2005)
delegacja Stanow Zjednoczonych, reprezentujaca najbogatszy kraj na $wiecie z niezmiernie wysokim
poziomem emisji, nawet opuscita pokoj, w ktorym toczyly si¢ rozmowy, gdy inne kraje uprzemystowione
przedstawity swoja che¢ do rozwazenia ambitniejszych celéw. Rzad Stanéw Zjednoczonych wielokrotnie
wskazywat na fakt, ze gospodarki wschodzace, takie jak Chiny i Indie nie zostaly zobligowane do
zadnych redukcji w ramach Protokotu z Kioto, mimo ich szybko rosnacych emisji. I pomimo, ze Unia
Europejska wielokrotnie wyrazita swoja wole do negocjacji w Nairobi, wiarygodno$¢ tych o§wiadczen
wydaje si¢ wigcej niz watpliwa, biorac pod uwage walke UE z osiaganiem swoich wlasnych celow
wynikajacych z Protokotu z Kioto i niepowodzenie w zobowiazaniu si¢ do jakichkolwiek powaznych
celow redukeji do roku 2020.
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1.1.2 Ukryta agenda gospodarcza

Jeszcze wazniejszy byt inny kluczowy powod, ktory byt blisko zwiazany z tym powodem taktycznym,
zaprezentowanym powyzej. Ministrowie srodowiska mieli petng §wiadomos¢ faktu, ze w ich krajach
ministrowie gospodarki i premierzy beda blokowa¢ przyjmowanie pozycji lidera w dziataniach
dotyczacych ochrony klimatu. Od wynalezienia maszyny parowej, paliwa kopalne stanowig sit¢ napedowa
budowania dobrobytu spoteczenstw uprzemystowionych, a w ostatnich latach przyczyniaja si¢ takze do
powstawania szybko rosnacych ,,wysp koniunktury” w nowo uprzemystawiajacych si¢ krajach. I od
Standéw Zjednoczonych do Indii, od Europy do Chin, rzady obawialy si¢, ze powazne dziatania na rzecz
ochrony klimatu moga stanowi¢ zagrozenie dla szans ich krajow na gospodarczy sukces. Argumenty
wptywowego lobby przemystowego, ktore probuje intensywnie utrudniaé realizacjg jakichkolwiek
konstruktywnych propozycji od samego poczatku przygotowawczych negocjacji, poprzedzajacych jeszcze
Konferencje Narodéow Zjednoczonych ,,Srodowisko i rozwoj” w 1992 roku, mialy rzeczywiscie wpltyw na
tg sytuacjg. Nawet obecnie delegacja Stanow Zjednoczonych podkresla, Ze nie jest gotowa wziac¢ pod
uwagge jakichkolwiek wiazacych zobowiazan w zakresie redukcji emisji, dotyczacych ich wlasnego kraju,
gdyz uwaza sig, ze to moze uderzy¢ w gospodarke. ,,Fundamentalne pytanie brzmi, czy jesteSmy w stanie
rozwija¢ nasza gospodarke i jednoczesnie wlasciwie chroni¢ srodowisko” stwierdzit George W. Bush
podczlas sesji pytan i odpowiedzi, po przedstawieniu budzetu federalnego w Arkansas w pazdzierniku
2007.

1.2 Oznaki obrania dobrego kierunku w strone nowego traktatu
klimatycznego

1.2.1 Zmiana podejscia do zmian klimatycznych w perspektywie
gospodarczej

Raport Sir Nicolasa Sterna jest do dzi$ najwazniejszym dokumentem, ilustrujacym gospodarcze

interesy w sposob konstruktywny. Najnowszy raport [IPCC (IPCC, 2007) przyniost kolejne zasadnicze
informacje. Poglad, ze zmiany klimatyczne sa czyms$ wigcej niz ,,mickka” kwestia, ale ze moga w
rzeczywistosci wywota¢ najglebsza recesje od czasow drugiej wojny swiatowej, zwrocit uwageg wielu
politykow, ktorzy do tej pory obnizali priorytet zmian klimatycznych i traktowali je, jak problem matej
wagi, ktéremu w rzeczywisto$ci nie warto poswigcac czasu. Dajaca sig¢ zauwazy¢ zmiana w podej$ciu do
klimatu przez politykow jest konieczna, ale nie stanowi warunku wystarczajacego dla ustalenia wlasciwej
rownowagi roznych interesow dotyczacych rozwoju i kwestii gospodarczych. Tylko osiagnigcie takiej
rownowagi umozliwi podpisanie paktu pomigdzy wysokoemisyjnymi krajami uprzemystowionymi i
wschodzacymi gospodarkami a szczego6lnie zagrozonymi skutkami zmian klimatycznych panstwami
LDC? i panstwami grupy AOSIS’. Taki pakt jest konieczny w celu uzgodnienia pakietu dziatan
dotyczacych ochrony klimatu oraz dostosowania si¢ do konsekwencji zmian klimatycznych, jako
wlasciwa odpowiedz na stojace przed nami wyzwania.

Uzasadnienia ekonomiczne dla powaznych dzialan na rzecz ochrony klimatu

Sir Nicholas Stern, byty gtéwny ekonomista Banku Swiatowego, przedstawit 30. pazdziernika 2006 roku
w raporcie przygotowanym dla rzadu Wielkiej Brytanii, Zze niewykorzystanie okazji do podjgcia dziatan

! http://www.enn.com/climate/article/23891
? Kraje najstabiej rozwiniete - Least Developed Countries, LDCs
3 Sojusz Matych Pafistw Wyspiarskich - Alliance of Small Island States, AOSIS

Dokument informacyjny: Bali, Poznan, Kopenhaga 6 Germanwatch



przeciwko zmianom klimatycznym spowoduje znacznie wigksze koszty, niz podjgcie natychmiastowych
dziatan.* Nicholas Stern uznaje globalne zmiany klimatyczne za ,,najwicksza zawodno$é rynku w
historii”.

Obliczenia ekonomisty wskazuja, ze wydatki na poziomie okoto 1 procenta rocznego produktu krajowego
brutto we wszystkich krajach §wiata moglyby by¢ wystarczajace dla zapobiezenia katastrofalnym
zmianom klimatycznym na $wiecie (stabilizacja na poziomie 550 ppm CO2). (Autor wykorzystuje tutaj
scenariusz, ktory uwzglednia powazne redukcje emisji, ale nie wystarczajaco wysokie, aby unikna¢
wzrostu globalnej temperatury powyzej poziomu dwoch stopni Celsjusza w poréwnaniu do poziomu
przedindustrialnego z wystarczajacym prawdopodobienstwem. To wymaga stabilizacji na poziomie 450
ppm). Stern wykazuje takze, ze nie podejmowanie zadnych dzialan moze by¢ dla nas 5 do 20 razy bardzie;j
kosztowne.” Raport, ktory obejmuje perspektywe czasowa do 2100 roku, stanowi ostrzezenie mowiace, ze
globalne zmiany klimatyczne moga spowodowaé najbardziej powazna recesj¢ od czasoOw krachu na Wall
Street 1 nastgpujacego po nim Wielkiego Kryzysu. Raport jest postrzegany jako najbardziej doktadny
szacunek kosztow ochrony klimatu oraz zniszczen wywotlanych przez zmiany klimatyczne, ktory zostat do
tej pory przygotowany. Oczywiscie dokument wywotat takze krytyke. Jednakze faktem jest, ze szacowane
zniszczenia wywotane przez globalne zmiany klimatyczne zwigkszyly si¢ pod wzgledem ich wartosci w
ostatnich latach, podczas gdy jednoczesnie stato si¢ jasne, ze powazne dziatania na rzecz ochrony klimatu,
w tym odpowiednie ramy polityczne i zatozenie uniknigcia wzrostu globalnej temperatury o wigcej niz
dwa stopnie moze by¢ osiagnigte po znaczaco nizszych kosztach, niz pierwotnie przewidywano w
modelach ekonomicznych. To ostatnie stwierdzenie odzwierciedla takze najbardziej pozytywna konkluzje
ostatniego raportu IPCC mowiaca, ze koszty stabilizacji emisji na poziomie ponizej 450ppm
rownowaznika CO2 ,aby nie przekroczy¢ limitu dwdch stopni prawdopodobnie nie przekroczy 0,12
procenta rocznego wyniku gospodarczego. W tym obliczeniu zaklada si¢, ze wlasciwe ramy polityczne
przyspieszaja postep technologiczny.’

1.2.2 Ochrona klimatu jako kwestia lideréw politycznych

Od pierwszego szczytu klimatycznego, ktory odbyt si¢ w Berlinie w 1995 roku, zespot przedstawicieli
Germanwatch byt obserwatorem wszystkich oenzetowskich szczytéw klimatycznych. W 2005, dziesig¢ lat
po rozpoczeciu negocjacji i po latach opoznien, Protokédt z Kioto w koncu wszedt w zycie po tym, kiedy
Rosja oglosita swoja ratyfikacje. Tym samym pojawila si¢ formalna podstawa dla rozpoczgcia dyskusji na
temat powaznych negocjacji o okresie po 2012 - roku konczacym pierwszy okres zobowiazan w ramach
Protokotu z Kioto. Ale nawet szczyt klimatyczny ONZ w Nairobi w listopadzie 2006 zakonczyt si¢
jedynie ,,rozmowami o rozmowach”. Wtedy stato si¢ jasne, ze negocjacje na poziomie delegatow i
ministrow $rodowiska nie mogly doprowadzi¢ do osiagnigcia koniecznego politycznego tempa.

To moze sig tylko zmieni¢, jezeli rzady zaoferuja znaczaco wigksze wsparcie swoim ministrom
srodowiska i rozszerza ich prawo do podejmowania decyzji podczas negocjacji.

Germanwatch skomentowat rezultaty szczytu klimatycznego w Nairobi przy koncu 2006 roku hastem:
,Teraz ochrona klimatu musi staé si¢ kwestia dla lideréw politycznych.”” Wezwalismy do podjecia

czterech dziatan, aby doprowadzi¢ do przetamania impasu:

e Po pierwsze Unia Europejska musi dowies¢ swoich umiejgtnosci jako lider i pokazaé wlasna cheé

* Stern, 2006

> W czerwcu 2008 Stern stwierdzil, ze poniewaz globalne ocieplenie jest szybsze niz przewidywano, a
powstrzymanie najwigkszej katastrofy wymaga stabilizacji na poziomie 500 ppm COz, koszty ograniczania emisji
dwutlenku wegla beda wigksze i wyniosa okoto 2% globalnego PKB, dajac nadal oszczgdnosci rzgdu 5 - 20% PKB.
http://www.guardian.co.uk/environment/2008/jun/26/climatechange.scienceofclimatechange

°1PCC, 2007

7 Bals et al., 2006
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do podjegcia dziatan w okresie niemieckiej Prezydencji w UE, w pierwszej potowie 2007 roku,
przez zobowiazanie si¢ do 30-procentowego celu redukcji emisji.

e Po drugie kluczowe jest, zeby Szczyt G8 — takze w okresie niemieckiej Prezydencji w Unii
Europejskiej — we wspdlpracy z piecioma najwazniejszymi gospodarkami wchodzacymi® jasno
zasygnalizowaly wspolna wolg polityczna do udzielenia koniecznego mandatu dla prowadzenia
negocjacji traktatu obowiazujacego po 2012 roku.

e Po trzecie sygnat ten, ktory moglby by¢ wystany na przyktad podczas Zgromadzenia Ogolnego
ONZ, musi zosta¢ poparty przez ogromna liczbg lideréw rzadow catego swiata.

o  Wreszcie po czwarte: rzad Niemiec powinien rozwazy¢ mozliwo$¢ wystania dodatkowego silnego
sygnatu politycznego do spoteczenstwa globalnego — podobnie, jak to wczesniej uczynit rzad
brytyjski przy wykorzystaniu raportu Sterna.

Ochrona klimatu rzeczywiscie stata si¢ jedna z najwazniejszych kwestii, wspierana kolejnymi
potwierdzeniami naukowych faktow’, kalkulacjami kosztow gospodarczych podjecia oraz zaniechania
dziatan w zakresie ochrony globalnego klimatu, okreslona jako ,,najwicksza zawodnos$¢ rynku, ktorej
$wiat do tej pory doswiadczyl” (patrz ramka powyzej), zawarta w przestaniu bylego wiceprezydenta Ala
Gore’a dotyczacym ,,niewygodnej prawdy”'’ oraz wspierana przez coraz silniejsze spoteczenstwo
obywatelskie na catym $wiecie''. I Angela Merkel, Kanclerka Republiki Federalnej Niemiec,
Przewodniczaca Prezydencji Rady Europejskiej (w pierwszej potowie 2007 roku) oraz przewodniczaca
Szczytu G8 w 2007, w sposob znaczacy wplyneta na t¢ zmiang. Czapki z glow dla podjgtych przez nia
dziatan w obszarze miedzynarodowej polityki klimatycznej ostatnich 15 miesiecy! (Nadal pozostaje
niepewne, czy bedzie miata na tyle mocny polityczny kregostup, zeby pokazaé cechy liderskie, ktorych
wymaga krajowe wdrozenie oraz transformacja polityki dotyczacej zasobow naturalnych). Przyktady roli
Niemiec:

e W efekcie inicjatywy Angeli Merkel Unia Europejska objeta pozycje migdzynarodowe;j liderki
podczas Szczytu UE na wiosng 2007 roku w Brukseli. Glowy panstw zgodzily si¢ na ograniczenie
emisji krajowych o 20 procent do roku 2020, w poréwnaniu do poziomu z 1990 roku nawet,
gdyby miedzynarodowe negocjacje pod auspicjami ONZ nie powiodly sie. Natomiast przy
zatozeniu, ze migdzynarodowe negocjacje klimatyczne zakoncza si¢ sukcesem, zgodzono si¢ na
30-procentowe ograniczenie emisji gazow cieplarnianych. Rzad Niemiec zobowiazat si¢ nawet do
ograniczenia emisji o 40 procent w poréwnaniu do poziomu emisji z 1990 roku, aby w ten sposob
wesprze¢ realizacje celu ustanowionego na poziomie Unii. Kilka miesigecy p6zniej Urzad
Kanclerski i Ministerstwo Srodowiska Republiki Federalnej Niemiec w oficjalnym o$wiadczeniu
potwierdzil swoje przekonanie, Zze oenzetowskie negocjacje zakoncza si¢ sukcesem oraz
przygotowania do osiagnigcia 40-procentowego celu na poziomie krajowym. 5 grudnia 2007 roku
rzad Niemiec przedstawil pakiet legislacyjny, ktory ma przynies$¢ ograniczenie emisji dwutlenku
wegla w Niemczech o co najmniej 30 do 35 procent — ale ponownie rdzne grupy lobbingowe juz
podejmuja proby ograniczenia skutecznosci prawnych dokumentéw. Unia Europejska wsparta
swoje decyzje dotyczace gazow cieplarnianych przez przyjecie jeszcze dwoch decyzji o podobnej
wadze i oddziatywaniu a dotyczacych obszaréw rozwoju energii odnawialnej i podnoszenia
efektywnosci energetycznej. Jezeli bedzie to mozliwe, w najblizszych miesiacach nastapi
wlaczenie ruchu lotniczego do europejskiego systemu handlu emisjami (co ciekawe Niemcy
naleza do grupy krajow, ktora opowiada si¢ za mniej ambitnymi celami od tych, ktore proponuje

¥ Kanada, Francja, Niemcy, Wiochy, Japonia, Rosja, Wielka Brytania oraz Stany Zjednoczone + Brazylia, Chiny,
Indie, Meksyk oraz Republika Potudniowej Afryki (przyp. thum.)

? IPCC, 2007

' Niewygodna prawda ,,The Inconvenient Truth” — tytut filmu nt. globalnych zmian klimatycznych, w ktérym gléwna role
odgrywa Al Gore, byty wiceprezydent Stanéw Zjednoczonych (przyp. thum.).

" Harmeling, 2007
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Komisja Ochrony Srodowiska w Parlamencie Europejskim'?). Bez watpienia decyzje, ktore
zostaty przyjete podczas Szczytu Unii Europejskiej na wiosng 2007 roku zapewniaja Unii
wiodaca pozycj¢ w miedzynarodowych dzialaniach na rzecz ochrony klimatu. ,,Zawsze
domagalismy si¢ od krajow uprzemystowionych, aby zrobity pierwszy krok. Teraz Unia
Europejska go zrobita — i teraz jest nasza kolej, zeby odpowiedzie¢” powiedziat nam
przewodniczacy delegacji Republiki Potudniowej Afryki. Jezeli zapowiedziany pakiet propozycji
prawnych zostanie w najblizszych miesiacach rzeczywiscie zrealizowany w przekonujacy sposob
— a to nadal musi zosta¢ wykazane — UE jest w optymalnej pozycji, aby sta¢ si¢ najwazniejszym
cztonkiem migdzynarodowe;j ,,Zielonej Grupy”, ktéra obejmuje liderowanie w doprowadzeniu
negocjacji ,,po roku 2012 do szczesliwego zakonczenia. Szczegétowe propozycje Komisji
Europejskiej przedstawione w styczniu 2008, maja okreslone silne strony, ale maja takze istotne
stabosci. Musza by¢ zatem wzmocnione, aby$my otrzymali polityczne propozycje, ktore
naprawd¢ odpowiadaja na wyzwania stojace przed nami.

e Podczas Szczytu G8 w Heiligendamm w Niemczech wystany zostal wspolny sygnat wskazujacy
na potrzebg powaznych klimatycznych negocjacji ,,po roku 2012”. Natomiast przyjecie
ograniczenia wzrostu temperatury o dwa stopnie, co jest celem mi¢dzynarodowej polityki
klimatycznej Unii Europejskiej, jako celu negocjacji ONZ byto niemozliwe. Jednakze, nawet
wahajacy sig prezydenci USA i Rosji, Bush i Putin, ostatecznie pokazali swoja che¢ do
»powaznego rozwazenia” celu zawierajacego ztagodzenie globalnych emisji o co najmniej 50
procent do 2050 roku."® Jednym z zadan nadchodzacego Szczytu G8 w Japonii (lipiec 2008) jest
zmiana stow ,,powaznego rozwazenia” na ,,akceptacje”'* (niestety w Heiligendamm nie doszto do
porozumienia, aby rok 1990 stat si¢ rokiem referencyjnym dla poziomu ograniczania emisji.
Redukcja o 50 procent w stosunku do roku 2007 oznacza spadek o 38 procent w poréwnaniu do
poziomu z 1990 roku. To jest prawdopodobnie zbyt mata redukcja, aby dotrzymac¢ warunku
ograniczenia wzrostu temperatury o dwa stopnie). Po raz pierwszy w historii rzad Georga W.
Busha zaakceptowal w Heiligendamm proces ONZ, jako odpowiednia instytucje w zakresie
administrowania negocjacjami klimatycznymi. Ponadto, zostato uzgodnione, ze dyskusja powinna
zakonczy¢ sig¢ konkretnymi decyzjami do 2009 roku. Ustalenie takiego harmonogramu jest bardzo
wazne dla powaznych negocjacji. Harmonogram pozostawia wystarczajaco duzo czasu, aby
traktat przeszedt przez proces ratyfikacji tak, zeby dokument wszedt w zycie do dnia 1 stycznia
2013 roku — doktadnie na czas, aby wej$¢ w zycie bezposrednio po pierwszym okresie
zobowiazan objetych Protokotem z Kioto.

e 7 okazji oenzetowskiego spotkania wysokiego szczebla nt. zmian klimatycznych w Nowym Jorku
we wrzesniu 2007 roku ponad 80 $wiatowych liderek i lideréw potwierdzito pilna potrzebe
powaznych negocjacji dotyczacych redukcji i ograniczen emisji gazow cieplarnianych oraz
kwestii adaptacji."” Jednak konferencja ta pomogta jedynie w zbudowaniu presji na przyspieszenie
rozpoczecia prawdziwych negocjacji podczas konferencji ONZ nt. zmian klimatycznych na
indonezyjskiej wyspie Bali w grudniu 2007. Teraz, gdy Raport Sterna pokazuje w sposob
uderzajacy gospodarcze powody dla podjgcia dziatan, Niemiecka Rada Doradcza ds. Zmian
Globalnych (German Advisory Council on Global Change, WBGU) opublikowata fundamentalne
studium, ktore odstonito zwiazek pomiedzy zmianami klimatycznymi i bezpieczefistwem. '
Wplyw zmian klimatycznych na polityke bezpieczenstwa nie jest treSciwie zilustrowany,
szczegolnie w takich konfliktowych zestawieniach, jak: podaz zywnosci, stodka woda, katastrofy
zwiazane z burzami i powodziami oraz migracja. Krotko przed opublikowaniem raportu w maju

12 Komisja Ochrony Srodowiska Naturalnego, Zdrowia Publicznego i Bezpieczefistwa Zywnosci Parlamentu Europejskiego

(przyp. thum.)
1 Szezyt G8 w 2007 (G8 summit 2007)

' Napisz cos o efektach Japonii (przyp. thum.)
15 http://www.un.org/webcast/climatechange/highlevel/index.asp?go=b070924
'® WBGU, 2007
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2007 roku, mocno powiazane kwestie klimatu i bezpieczenstwa energetycznego byty
dyskutowane na forum Rady Bezpieczenstwa ONZ — po raz pierwszy w historii. Stato si¢ to na
zadanie rzadu Wielkiej Brytanii. Zwiazek pomigdzy tymi dwoma tematami byt pdzniej
dyskutowany podczas posiedzenia Zgromadzenia Ogolnego ONZ we wrzesniu 2007. Ponadto, Al
Gore i Panel Migdzyrzadowy IPCC otrzymali Nagrode Nobla w dziedzinie Pokoju. Wydaje si¢
zatem, ze strategia niosaca nadziej¢ dla migdzynarodowej ochrony klimatu jest odnoszenie sig¢
jednoczesnie do kwestii bezpieczenstwa klimatycznego, bezpieczenstwa energetycznego oraz
aspektu dostepu do energii (w krajach rozwijajacych sig).

To podejscie wydaje si¢ racjonalne zardwno z perspektywy polityki gospodarczej, jak tez polityki
bezpieczenstwa. Podnoszenie poziomu efektywnosci energetycznej, promowanie energii odnawialnych i —
w przypadku, gdy ta Sciezka okaze si¢ realna — wychwytywanie i przechowywanie CO:2 (capture and
storage) pochodzacego z elektrowni wykorzystujacych paliwa kopalne (albo z procesow produkc;ji
agropaliw drugiej generacji) stanowia strategie ,,bez wymowki”, gdyz pomagaja osiagnac oba cele
jednoczesnie. W praktyce jednak obserwujemy obecnie zwigkszanie inwestycji w poszukiwanie wegla i
piaskoéw roponosnych oraz produkcjg energii z tych zrodet. To jest czg$¢ strategii, ktora wywoluje konflikt
pomigdzy bezpieczenstwem energetycznym a bezpieczenstwem klimatycznym.
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2 Na skrzyzowaniu pomiedzy Bali a Kopenhaga: ktéra
sciezke w przysztos¢ wybierzemy?

Biorac po uwagg dosy¢ widoczne zajecie si¢ tematem przez media na catym $wiecie przed konferencja na
Bali oraz rosnace zainteresowanie spoteczenstwa zmianami klimatycznymi jako pilna kwestia, coraz
wigcej glow panstw konkuruje w swoich retorycznych apelach, wzywajacych do podjecia dziatan
majacych na celu walkg ze zmianami klimatycznymi. Sam Prezydent Bush podjatl probg przekonania
rzadow 16 krajow, ktorych emisje sa najwigksze na $wiecie, zapraszajac je do Waszyngtonu we wrzesniu
2007 roku: ,,Mowie Wam, ze mamy strategie; mamy catosciowe podejscie.”'” Jednakze, gdy spojrzymy
blizej na proponowane plany dziatan, moze okazac sig, ze czgsto podobne stowa sa uzywane do wyrazania
bardzo odmiennych intencji dotyczacych przysziosci globalnego klimatu oraz ludzi i ekosystemow w nim
funkcjonujacych. Dla lepszego rozeznania i oceny roznych alternatyw, ktore zostaly przedstawione do
dyskusji podczas konferencji na Bali, Germanwatch stworzy! nastgpujacy zestaw czterech scenariuszy.
Dostarczaja one tatwego 1 intuicyjnego przegladu zagmatwanej réznorodnosci mozliwych wypadkow w
przysztosci. Ponadto daja nam one wazny miernik, ktory pomaga oceni¢ rezultaty, ktore zostaty osiagnigte
na Bali oraz spojrze¢ na nie z pewnej perspektywy. Scenariusze r6znia si¢ gtownie w trzech aspektach: po
pierwsze w skali przewidywanych ograniczen emisji, po drugie w poziomie zapewniania sprawiedliwosci,
ktory odzwierciedla zasugerowany rozdziat szans i zagrozen zwiazanych z ochrona klimatu, adaptacja i
mozliwymi katastrofami oraz po trzecie wreszcie - w zasadnosci zastosowanych srodkow.

Nasza klimatyczna przysztos¢

e Scenariusz A: Eksperyment na Scenariusz B: Klimatyczny
wielka skalg, ktéremu poddajemy apartheid (z elementami
ludzko$¢ 1 przyrode klimatycznej dyktatury)
Nieztagodzone zmiany klimatyczne Gloéwna troska krajow

uprzemystawiajacych si¢ i rozwijajacych
si¢: powazna ochrona klimatu ogranicza
wzrost w rozwijajacych si¢ krajach

e Scenariusz C: Globalne Scenariusz D: Planeta Ziemia na

Partnerstwo Klimatyczne
Kombinacja kilku elementow: wiazacego
prawnie procesu pod auspicjami ONZ,
dwustronnych/trojstronnych umow,
innowacji technologicznych,
samofinansujacego si¢ procesu (handel
emisjami na aukcjach itp.)

wydziale reanimacji
Samoregulacyjne mechanizmy Ziemi
znajdujacej si¢ w stanie zapasci.
Techniczne $rodki na wielka skale w
zakresie statego dostosowywania sig;
znaczace efekty uboczne oraz potencjalne
niewlasciwe stosowanie

17 http://www.whitehouse.gov/news/releases/2007/09/20070928-2.html
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2.1 Scenariusz A: Niekontrolowany eksperyment na wielka skale,
ktéremu poddajemy ludzkosé i przyrode

Globalne trendy emisji wskazuja, ze nieztagodzone zmiany klimatyczne przyniosa niekontrolowany
eksperyment na wielka skalg, ktoremu poddajemy ludzko$¢ i przyrode, majacy niewyobrazalne rozmiary.
Kiedy czyta si¢ przemowienia gtow rzadow i panstw, np. podczas Zgromadzenia Ogélnego ONZ mozna
latwo odnies¢ wrazenie, ze problem zmian klimatycznych jest bardzo bliski bycia rozwiazanym. Wzrost
globalnych emisji méwi jednak co innego. W rzeczywistosci od poczatku nowego tysiaclecia wzrost
emisji CO2 pochodzacych z sektora energetycznego jest coraz wigkszy. W okresie pomigdzy latami 2000
12004 emisje wzrosly prawie trzy razy szybciej w porownaniu do wzrostu pomigdzy latami 1990 i 1999
(3 procent w poréwnaniu do 1,1 procenta rocznego przyrostu).'® Biorac pod uwage niewielkie roznice w
bazach danych wykorzystanych przez IPCC oraz porownujac je z obserwacjami przedstawionymi w tym
dokumencie mozna zauwazy¢, ze rzeczywisty wzrost osiaga gorny prog albo nawet jest czgSciowo ponad
najbardziej intensywnym energetycznie scenariuszem IPCC. "

Glownym powodem tej sytuacji moze by¢ szybko rosnace zuzycie wegla na $wiecie i potgzny wzrost
gospodarczy obserwowany w Chinach. ,,Kazdy kilogram wegla zamieniajacy si¢ w dwutlenek wegla
wychwytuje w atmosferze stukrotnie wigcej ciepta w porownaniu do tego, co z tego wegla uzyskujemy —
nadszedt czas zwrotu w sposobie pozyskiwania energii” wskazuje Carlo Rubbio, laureat Nagrody Nobla w
dziedzinie fizyki w 1984 roku. Ale stowa wygloszone nawet przez laureata Nagrody Nobla nie powoduja
natychmiastowej zmiany w zachowaniu politykow, producentéw i konsumentow. Przeciwnie, mierzac
wielkos$ci catkowite, wegiel jest najszybciej rosnacym zrodtem energii nowego tysiaclecia. I cho¢ wysokie
ceny ropy 1 gazu potaczone z obawami dotyczacymi bezpieczenstwa energetycznego doprowadzity do
wzrostu inwestycji w odnawialne zrodta energii oraz podnoszenie efektywnosci energetycznej, produkcja
energii z wegla 1 innych alternatyw wytwarzajacych duze ilosci COz, przyktadowo poszukiwanie piaskdw
roponosnych w Kanadzie, nadal budza zainteresowanie najwigkszej czgsci inwestorow. W ten sposob,
rynki finansowe do$wiadczaja tak zwanego ,,paradoksu weglowego”, gdzie globalna dyskusja na temat
ochrony klimatu zbiega si¢ z nieoczekiwanym boomem inwestycyjnym na rynku wegla. Scenariusz
referencyjny Miedzynarodowej Agencji Energii prowadzi do eksperymentu na wielka skalg opisanego
powyzej. Jednakze, skok poziomu emisji, ktéry mozna byto zaobserwowac przez ostatnie lata przekroczyt
nawet szacunki dokonane w tym scenariuszu. Obecnie eksperyment nie jest powstrzymywany — dochodzi
wrecz do jego przyspieszenia.

Naukowe badania wielokrotnie w ostatnich latach pokazywaly, ze przekroczenie pewnych wartos$ci
progowych dotyczacych wzrostu globalnej temperatury mogtoby spowodowac nagle i niecodwracalne
zmiany w systemie funkcjonowania naszego globu. Musimy by¢ przygotowani na stawienie czota tym
konsekwencjom, gdy globalne ocieplenie osiaga pewne szczytowe punkty. Relacja pomigdzy globalnym
klimatem a systemem funkcjonowania naszego globu jest procesem ztozonym o charakterze nieliniowym,
obejmujacym kilka zaleznosci o charakterze sprzgzen zwrotnych. Historia Ziemi pokazuje, ze prady
oceaniczne czg¢sto nagle zatrzymuja si¢, pokrywy lodowe nagle sig topia lub monsuny nieoczekiwanie
zanikaja. Cz¢sto nawet mate zaktocenia wystarczaty, zeby przynie$¢ zasadnicze zmiany. Symulacje, ktore
sa oparte na wiedzy na temat nagltych zmian klimatycznych w przesztosci a takze naukowych metod
analizy wysoce ztozonych proceséw powstale w latach 70-tych ubieglego wieku wspieraja wniosek, ze
nasz klimat i system funkcjonowania planety moze reagowac na ten wigkszy i przyspieszony eksperyment
z gazami szklarniowymi zmianami o ogromnych rozmiarach.

Will Steffen z Australii, byty dyrektor International Geosphere Biosphere Programme w latach 1998 -

18 Raupach et al., 2007
' Rahmstorf et al., 2007
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2004 podsumowuje: ,,Nagle zmiany sa zasada, nie wyjatkiem.”*° Czy jestesmy zaslepieni przez
nieuzasadnione poczucie bezpieczenstwa, wynikajace z osiagania korzysci okresu ostatnich 10 tysigcy lat
wzglednie stabilnego klimatu, ktory umozliwit naszej nowoczesnej i ztozonej kulturze rozwijac sig?

Zyjemy w epoce geologicznej charakteryzujacej si¢ wyjatkowo stabilnymi warunkami klimatycznych.
Wedlug Richarda Alleya, jednego z najbardziej znanych naukowcow dokumentujacych zachodzacy
nieprzewidywalnie szybko proces topnienia lodowca na Grenlandii, w okresie ostatnich 100 tysigcy lat
byly tylko dwa takie okresy. Pierwszy z nich, gdy pokrywa lodowa byta najwigksza a $wiat -
najzimniejszy. Drugim okresem sa czasy, w ktorych my zyjemy. Naukowiec wskazuje na przyktad silnych
zmian temperatury, ktore miaty miejsce przy koncu ostatniej epoki lodowcowej okoto 12 tysigcy lat temu,
gdy lodowiec w catej Europie wycofal si¢. Nagle trend zmiany temperatury odwrocit sig 1 przez nastgpne
1000 lat §wiat zostat objety nowa fala chtodow, ktore ostatecznie nagle skonczyly si¢. Z analizy wnetrza
lodowca, ktore zostaly wykonane przez Alleya i jego zespot badawczy, temperatury wzrosly o co najmniej
5 stopni Celsjusza w okresie zaledwie 10 lat.”

Drugie wygnanie z raju?

W konsekwencji przekroczenia pewnych wartosci progowych dotyczacych globalnego ocieplenia
mozemy przezy¢ drugie wygnanie z raju: raju stabilnosci, ktory chronit ludzka cywilizacj¢ przez ostatnie
10 tysigey lat. Kilka prawdopodobnych szczytowych granicznych punktow zostato juz
zidentyfikowanych. John Schellnhuber skonstruowat pierwsza wersje mapy, ktéra stata sig juz ikona, a
ktora ilustruje szybkie zmiany klimatyczne i ich efekty. Ta ikona jest jedna z ,,protez politycznej
wyobrazni”, ktéra pomaga wizualizowac rzeczy niewyobrazalne. Murray Gell-Mann, ktory otrzymat
Nagrodg Nobla w dziedzinie fizyki w 1969 domaga sig¢ takich wtasnie instrumentow, biorac pod uwage
wysoce ztozone wyzwania, ktore dotykaja naszego geologicznego systemu. W naszym dokumencie
przedstawiamy poprawiona wersj¢ tej mapy-ikony.

W niektorych przypadkach przekroczenie pewnych progowych temperatur mogtoby przyniesé¢
niebezpieczne dodatnie sprzgzenie zwrotne (kolor niebieski), w innych przypadkach moglyby dojs¢ do
ogromnych bezposrednich konsekwencji dla zycia ludzi (kolor czerwony) a w innych - obie reakcje
moglyby wystapi¢ rownolegle (kolor czerwono-niebieski). Dla kilku szczytowych punktow krytycznej
warto$ci globalnej temperatury wzrost lezy pomiedzy 2 a 5 stopni Celsjusza w porownaniu do poziomu
przedindustrialnego.” Jednakze, co najmniej w przypadku Grenlandii nie mozna wykluczy¢, ze
nieodwracalny proces topnienia mogl prawdopodobnie zosta¢ juz wywotany, w efekcie nawet nizszego
wzrostu globalnej temperatury.

Wiele aspektow tych wysoce ztozonych proceséw nie jest jeszcze w petni rozpoznanych. Modele, ktore sa
stosowane przez klimatologow nie sa jeszcze wystarczajaco zaawansowane dla zilustrowania tych
dynamicznych proceséw z ich wielowymiarowymi powiazaniami zwrotnymi. Dla niektorych zjawisk
nigdy nie bedzie mozliwe wykonanie wiarygodnych prognoz, gdyz nawet minimalne fluktuacje w
decydujacych punktach moga wywola¢ bardzo rozne efekty. Z tego powodu przewidywane zmiany nie
stanowia deterministycznych prognoz, ale sa raczej dobrze uzasadnionymi scenariuszami. Na skali od 0
do 100 Hans Joachim Schellnhuber, Prezydent Poczdamskiego Instytutu Badan nad Wptywem
Klimatycznym (Potsdam Insitute of Climate Impact Research) a jednocze$nie od poczatku 2007 roku

20 Cytat za: Pearce, 2007: 42.

2 patrz Pearce, 2007, s. 43.

2 Kemp, 2005

3 Joachim Schellnhuber obecnie przygotowuje specjalne wydanie zeszytu badawczego PNAS (Proceedings of the
National Academy of Sciences), w ktorym wiodacy eksperci szacujg prawdopodobienstwo tego, ze pewne graniczne
punkty szczytowe zostana przekroczone oraz jaka jest ich warto$¢. W momencie, gdy te informacje beda dostgpne,
dokonamy aktualizacji naszych wtasnych szacunkow, ktore opieramy na réoznych zrodtach danych.
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doradca klimatyczny Pani Kanclerz Republiki Federalnej Niemiec, szacuje wiarygodno$¢ rezultatow
symulacji dla wielu z proceséw powiazanych sprze¢zeniem zwrotnym na poziomie ,,moze od 30
do 50, dla innych zaledwie na poziomie 10”.**

Instability of the
Greenland ice sheet

Melting glaciers in the Himalaya and decline in the
Albedo in the Tibetanian highlands

Collapse of the Arctic ice shelf and
albedo decline

due to non-linear
melting processes

m Permafrost /

clathrate
of melt water from Greenland and
declining salinity

Methane gas

emissions due to the
melting of the Siberian
permafrost and the
possible dissociation
of marine methane
clathrate

4 methane
Instz;b#;t{lcollapse of the gulf
strearn due to the increased inflow M

Summer

Sahel zone
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|| Amazon rain forest, inter
alia due to land-use

monsoon

| | changes

Amazon

rain forest

Bistability of the Indian summer

Bistability of the Sahel
zone: Initial greening, then
significantly dryer

monsoon: weakening due to air
pollution or intensification due to
global warming

West Antarctica >

Intensification/persistence
of the El Nino phenomenon

Instability of the West antarctic ice sheet
due to non-linear melting processes

Ocean acidification and decline in CO, buffer
capacity

B Tipping points with direct and significant effects on mankind
B Tipping points with positive feedback effects on temperature

Grenlandia - niestabilno$¢ pokrywy lodowej na Grenlandii spowodowana nieliniowymi procesami topnienia
Arktyka — odrywanie si¢ arktycznej pokrywy lodowej i obnizanie si¢ albedo

Wieczna zmarzlina/Klatrat metanu — emisje gazowe metanu pojawiajace si¢ w wyniku topnienia wiecznej
zmarzliny na Syberii oraz mozliwe oddzielenie si¢ morskiego klatratu metanu

Golfsztrom - niestabilno§¢/wstrzymanie golfsztromu spowodowane zwigkszonym naptywem wody ze stopionego
lodowca na Grenlandii i obnizeniem poziomu zasolenia

Las tropikalny w Amazonii - niestabilno$¢/znikanie lasow tropikalnych w Amazonii, migdzy innymi w efekcie
zmian w sposobach uzytkowania ziemi

Oceany - zakwaszanie oceanow oraz obnizenie mozliwosci absorpcji CO,

Himalaje — topnienie lodowcow w Himalajach i obnizanie si¢ albedo na wyzynach w Tybecie

Region Sahelu — dwustabilno$¢ regionu Sahelu: poczatkowe zazielenianie, pézniejsze znaczace jego wysychanie
Letnie monsuny - dwustabilno$¢ letnich monsunéw w Indiach: ostabianie spowodowane zanieczyszczenienim
powietrza albo intensyfikacja spowodowana globalnym ociepleniem

Zachodnia Antarktyka — niestabilno$¢ pokrywy lodowej zachodniej Antarktyki spowodowana nieliniowymi
procesami topnienia

El Nino — intensyfikacja/trwato$¢ fenomenu El Nino

m Punkty szczytowe majace bezposredni i znaczacy wptyw na ludzkosé

m Punkty szczytowe charakteryzujace si¢ pozytywna korelacja z poziomem temperatury
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W zwiazku z tym nie ma powodu, aby ktokolwiek udawat, ze jest doktadna prognoza przysztosci
dotyczaca tych nieliniowych, nadzwyczajnie ztozonych procesow. ,,Przeprowadzamy katastrofalny
eksperyment, ktorego wynik wkrotce bedziemy ogladac¢”, podsumowuje fizyk teoretyczny David Gross,
ktory otrzymatl Nagrode Nobla w 2004 za jego wktad do badan nad kwarkami. ,,Nie mamy odpowiednich
instrumentow do przewidywania efektow tych drastycznych zmian, o ktérych méwimy. Jedyny powazny
eksperyment klimatyczny, ktory mozemy przeprowadzi¢ to eksperyment, ktory jest realizowany poprzez
emisj¢ gazoéw cieplarnianych. Tylko, gdy rzeczywiscie doswiadczymy tych dewastujacych nieliniowych
efektow, dowiemy si¢ naprawde do czego to prowadzi.”

Gerhard Berz byt dyrektorem departamentu ds. zagrozen geologicznych w Munich Re, jednej z
najwigkszych na $wiecie firm reasekuracyjnych, przez kilka dziesigcioleci — jego role mozna bytoby
poréwnac do bycia ,,mistrzem katastrof”. Podczas rozmowy z zespotem Germanwatch wskazat na inny
aspekt: ,,Gdyby$smy zmierzali w strong kolejnej ery lodowcowej, mieliby$my przyblizona wiedzg czego
mozemy oczekiwaé. W takim przypadku moglibysmy wykorzysta¢ nasza wiedze na temat przesziosci.
Ale nie mamy mapy w sytuacji, gdy wchodzimy na §ciezke przysztosci Ziemi objgtej efektem
cieplarnianym.”

Poglady na temat tego typu nagtych zmian musza by¢ zatem wyrazane z ostrozno$cia. Jednakze, wraz z
geologicznymi symulacjami pokazujacymi, ze wiele z opisanych proceséw zwiazanych z granicznymi
punktami szczytowymi miato juz miejsce wczesniej w historii naszej planety, najnowsze modele
komputerowe pokazuja rozmiar eksperymentu z ludzkoscia i przyroda na wielka skale, ktory polega na
dalszym kontynuowaniu zmian klimatu oraz rozmiar niespodzianek, na dos§wiadczenie ktorych
powinnismy by¢ przygotowani.

Ryzyko rozlegtych zniszczen jest kategoria szczegdlnie drastycznych zagrozen wywotywanych przez
kontynuowanie wzrostu globalnej temperatury. Jednakze sa inne rownie wazne kategorie ryzyka, ktorych
wystgpowanie jest wysoce niebezpieczne nawet bez brania pod uwagg zniszczen:

* utrata unikalnych ekosystemow,

* rosnaca liczba ekstremalnych zjawisk pogodowych,

* prawdopodobienstwo, ze negatywne efekty zmian klimatycznych przewaza efekty pozytywne biorac pod
uwage Srednig globalna.

Wzrost globalnej temperatury nawet o 1,5 do 2,5 stopnia Celsjusza w porownaniu do poziomu z okresu
przedindustrialnego powoduje, Ze te zagrozenia znaczaco rosna.

2.2 Scenariusz B: Klimatyczny apartheid

Podczas Konferencji Narodéow Zjednoczonych na temat Srodowiska i Rozwoju w Rio de Janeiro (1992)
owczesny Prezydent Stanow Zjednoczonych, George Bush, podpisal Ramowa konwencj¢ Narodow
Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu, ktora okresla w Artykule 2. cel uniknigcia niebezpiecznych
zmian klimatycznych. Zrealizowanie tego celu wymagatoby zmniejszenia globalnych emisji o co najmnie;j
50 procent w pordwnaniu z poziomem emisji z roku 1990.% I doktadnie na tym samym Szczycie Ziemi
Prezydent Standéw Zjednoczonych oglosit takze, ze amerykanski styl zycia nie jest sprawa podlegajaca
dyskusji. Znalezienie drog do nowego, niskoemisyjnego modelu dobrobytu nie jest niemozliwe.
Catkiem spora liczba réznych stylow zycia pasuje do tego nowego modelu dobrobytu. Jednoczesnie
bardzo watpliwe jest to, Ze jest mozliwe, aby styl zycia, ktory jest oparty na podrézach samolotem i
samochodem, dostawach energii o wysokim poziomie zawartosci pierwiastkowego wegla,
klimatyzowanych bungalowach oraz diecie intensywnie migsnej dostepnej dla kazdego, spetniat

220 IPCC, 2007: 15
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jednoczesnie postulat uniknigcia niebezpiecznych efektow zmian klimatycznych. Bez ekologiczne;j
transformacji stylu zycia dominujacego dzisiaj w przemystowych krajach i wérod rozrastajacych sig elit
gospodarek wschodzacych, utrzymywanie tego sposobu zycia jest ,,strukturalnie niesprawiedliwe — lub
moze mie¢ miejsce tylko za ceng zrobienia z Ziemi miejsca nieprzyjaznego”.”® Wiele osob w krajach
uprzemystawiajacych si¢ i rozwijajacych si¢ obawia si¢ klimatycznego apartheidu, ktéry pozwoli krajom
uprzemystowionym zapewnienie sobie przywilejow i wykorzystanie koniecznosci dziatan na rzecz
ochrony klimatu do trzymania nowych konkurentéw poza scena globalnej gospodarki. To jest jeden z
gtownych powodoéw, dla ktorych gospodarki wschodzace, szczegolnie Chiny i Indie, zwlekaja z braniem
na siebie zobowiazan w ramach migdzynarodowych dziatan dotyczacych ochrony klimatu.

Po pierwsze pojawia si¢ pytanie o sprawiedliwos¢: dlaczego te kraje powinny rozwazac jakiekolwiek
zobowiazania, jezeli Stany Zjednoczone z emisjami na glowe mieszkanca, ktore sa pigciokrotnie wyzsze
niz w Chinach a nawet dwudziestokrotnie przewyzszaja emisje mieszkanca Indii, nie sa sktonne podjac
odpowiednich dziatan redukcyjnych? Od czasow rewolucji przemystowej postep w Europie i Ameryce
jest budowany na kopalnych zrédtach energii, takich, jak wegiel, ropa oraz gaz. ,,I kiedy my— Chinczycy i
Hindusi — zaczynamy si¢ rozwija¢, oni moéwia: nie mozecie tego robi¢” wskazuje A. Sen, laureat Nagrody
Nobla w dziedzinie ekonomii pochodzacy z Indii. Po drugie, migdzynarodowa ochrona klimatu jest
kwestia legitymizacji i uczestnictwa — jest zrozumiale, ze szczegdlnie Indie, bedace najwigksza
demokracja na §wiecie, sa bardzo wrazliwe na ten aspekt sprawy. Mozna odnie$¢ wrazenie, ze
miedzynarodowe instytucje, wiaczajac w to ONZ i jej Rade Bezpieczenstwa, Swiatowa Organizacje
Handlu czy Bank Swiatowy, nie integruja whasciwie 0sob i panstw, na ktére decyzje przez nie
podejmowane najbardziej wptywaja.

To jest powod, dla ktérego znana indyjska dziataczka ekologiczna Sunita Narain (Centre for Science and
Environment) obawia sig, ze kraje uprzemystowione nie zmieniaja swojego zachowania, ale zamiast tego
maja tendencj¢ do odmawiania krajom uprzemystawiajacym si¢ ich prawa do walki z bieda i do rozwoju
poprzez wzrost. Narain krytykuje aroganckie podejscie spoteczenstw uprzemystowionych, ktore
wykorzystywaty kopalne zrodta energii do akumulacji ich dobrobytu i w ten sposob wykluczyly reszte
$wiata z mozliwo$ci przejscia taka sciezkg rozwoju. A teraz — nawet bez wdrozenia przez nie same
jakichkolwiek ambitnych srodkoéw zaradczych w obszarze ochrony klimatu — zadaja drastycznych
wysitkéw od nowo uprzemystawiajacych si¢ krajow. Emisje CO2 zwiazane z wytwarzaniem energii w
USA wzrosly o prawie 20 procent w okresie pomigdzy latami 1990 i 2005. Podobnie, emisje w UE-27
spadty tylko o 3 procent — ,,efekt Gorbaczowa” w nowych panstwach cztonkowskich Unii stanowi ¢zg$é
tej redukcji. W UE-15 emisje faktycznie wzrosty w tym samym okresie czasu o prawie 5 procent. Nie ma
watpliwosci: przekonujacy dowod, ze dobrobyt bez kopalnych zrodet energii jest mozliwy do osiagnigcia
nie zostal jeszcze przedstawiony przez kraje uprzemystowione, chociaz zobowiazaly si¢ one w Kioto w
1997 do przyjecia roli lidera. Jak dtugo taka sytuacja ma miejsce, tak dtugo jest catkowicie zrozumiate, ze
gospodarki wschodzace nie decyduja si¢ na zaangazowanie w realizacj¢ miedzynarodowe;j strategii
klimatyczne;j.

Ocena podej$cia obecnego rzadu Stanéw Zjednoczonych

Jakie jest w tym konteks$cie znaczenie nowej propozycji Georga W. Busha, prezydenta Stanow
Zjednoczonych, przedstawionej w pazdzierniku 2007 roku?

W zasadzie pokazuje ona, ze rzad Stanéw Zjednoczonych ma wreszcie miedzynarodowa strategie
klimatyczna, ktora wychodzi poza kompletnie destrukcyjne podejscie ostatnich lat. Ale na ile
konstruktywna jest ta strategia? Jej gtownym celem jest skonczenie ze zréznicowaniem, ktore
wprowadzita Ramowa konwencja Narodow Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu: zasada ,,wspoélnej,
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lecz zr6znicowanej odpowiedzialnosci”. To zréznicowanie dotyczy z jednej strony tych krajow, ktore sa
historycznie najwigkszymi emitentami gazow cieplarnianych, a ktére nawet dzisiaj maja najwyzsze
emisje na glowe¢ mieszkanca na swiecie, z drugiej — tych szybko rozwijajacych si¢ krajow, ktore przez
ostanie lata przezywaty skok rozwojowy, przynoszacy rosnace emisje. Jednakze, emisje na glowe
mieszkanca w tych krajach sa nadal relatywnie niskie i wigkszo$¢ spoteczenstwa nadal cierpi z powodu
katastrofalnej biedy.

Retoryka rzadu Stanéw Zjednoczonych niesie ze soba dwie gtowne implikacje: po pierwsze wszyscy
musimy podja¢ dziatania — co jest samo w sobie niczym nowym — jednakze, wspdlna akcja nie powinna
by¢ zorganizowana w oparciu o zasadg wspolnej, ale zroznicowanej odpowiedzialnosci, lecz zamiast tego
biedni powinni i§¢ w réwnej kolumnie z bogatymi. Natomiast po drugie, zarowno Stany Zjednoczone, jak
i szybko rozwijajace si¢ kraje, nie sa ekonomicznie w stanie zaakceptowa¢ wiazacych celow.
Krystalicznie czysty jest komentarz Sunity Narain na ten temat: ,,To jest najwigksza i $mierciono$na
tapoéwka, ktora ma negci¢ Indie i Chiny.” Narain widzi glowny przekaz podejscia Stanow Zjednoczonych w
nastepujacy sposob: ,,Nie pozwolimy Europejczykom i innym wcisna¢ nas w legalnie wiazace cele. Tak
jest lepiej: dobrowolne zobowiazania i zadnych celow.” Lecz Sunitra Narain temu zaprzecza: ,,Pomyslcie.
To jest sposob, abysmy wszyscy trafili do piekta. Fakt jest taki, ze $wiat musi podja¢ dziatania.” (Narain,
2007).

W szczegodtach propozycje prezydenta Busha to:

e Kraje z najwyzszym poziomem emisji wlaczaja si¢ w proces zorganizowany przez Stany
Zjednoczone prowadzacy do wspolnego, niewiazacego, dlugookresowego celu. (Te cele nie beda
zbyt ambitne, gdyz najbardziej dotknigte mate panstwa wyspiarskie i najbiedniejsze kraje
rozwijajace sig nie uczestnicza w negocjacjach). Tylko w diugim okresie rzad USA moglby
zaakceptowac wzglednie ambitny cel — poniewaz nie wynika z tego konieczno$¢ podjecia dziatan
w przewidywalnej przysztosci.

e W nastepnym etapie kazdy kraj powinien okresli¢ swoja indywidualng strategi¢ przyczynienia si¢
do zrealizowania tego dtugookresowego celu. Okreslanie globalnych i krajowych celow bez
zadnych zobowigzan oznacza hazard z bezpieczenstwem klimatycznym ludzkosci. Jest tak, gdyz
gracze na rynkach finansowych dali jasny sygnat, Ze konieczne przebudowanie strumieni
inwestycji w kierunku niskoemisyjnych technologii wymaga wiazacych politycznych ram (handel
emisjami lub ekologiczne podatki), ktore sa wiasciwe dla podejmowania decyzji finansowych.”’

e Rzad Busha zaprzecza potrzebie silnego sygnatu cenowego dotyczacego CO2, ktory jest
uzyskiwany poprzez handel emisjami lub podatki. Zamiast tego wiaze nadzieje z
technologicznymi innowacjami. Ale nawet jezeli one faktycznie stang si¢ rzeczywisto$cia, na
czym nam wszystkim zalezy, bgda wymaga¢ odpowiednich politycznych i finansowych regulacji.
Wyrazny i dlugookresowy sygnal cenowy dotyczacy CO2 stanowi konieczny, ale jeszcze nie
wystarczajacy instrument.

e  Wreszcie prezydent Stanéw Zjednoczonych dodaje znaczace ograniczenie: dostep kraju do zrodet
energii, wlasny poziom rozwoju i wlasne potrzeby gospodarcze powinny by¢ uwzgledniane przy
definiowaniu jego celow emisyjnych.”® Brzmi to jak banat. Ale to w rzeczywistosci sugeruje, ze
obecny rzad najbogatszego kraju na $wiecie ma zamiar relatywizowac potrzebg ochrony klimatu,
wskazujac na wlasne indywidualne cele gospodarcze oraz swodj nieprzyjazny klimatowi styl zycia.
To podejscie jest niespdjne ze zobowiazaniem do koniecznych cig¢ w emisjach.

W koncu rzad Stanow Zjednoczonych konfrontuje reszte $wiata z nastepujacymi alternatywami:

2 ,»Rynki finansowe potrzebuja jasnych i dlugofalowych ram regulacyjnych, aby umozliwi¢ im spetienie ich funkcji.”

To cytat ze stanowiska ,,Finanz-Forum: Klimawandel” zaprezentowanego z okazji drugiego badawczego szczytu klimatycznego
zorganizowanego przez Federalne Ministerstwo Edukacji i Badan (BMBF, 2007).

2 Biaty Dom, Waszyngton, 2007
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eksperyment klimatyczny na wielka skale albo klimatyczny apartheid — druga opcja zawiera manifestacje
amerykanskich przywilejow i powazna ochrong klimatu realizowang przez wszystkie inne kraje. Rzad
Stanoéw Zjednoczonych bgdzie prawdopodobnie wiedziat jak przedstawi¢ swoje propozycje, aby brzmiaty
pozytywnie. Nalezy zatem zwraca¢ uwagg na informacje, ktore znajduja si¢ pomiedzy wierszami, mogace
odkrywa¢ zupelnie inne scenariusze od tych, ktére moglyby pojawiac si¢ na pierwszy rzut oka.

2.3 Scenariusz C: Globalne Partnerstwo Klimatyczne

Glowna uwaga konferencji klimatycznej ONZ na wyspie Bali byta skierowana na zorganizowanie
migdzynarodowych negocjacji w taki sposob, ktory pozwoli na przyjecie umowy dotyczacej globalnego
partnerstwa na rzecz ochrony klimatu do 2009 roku. Najwazniejszym celem byto przyjgcie mapy
drogowej dla dalszego podejmowania dzialan, zawierajacej nastepujace elementy:

e powazne negocjacje dotyczace umowy obowiazujacej po 2012 roku,

e ktore beda miaty mozliwa do realizacji strukture, oraz

e ktdre w szczegolnosci okresla zobowiazania krajow uprzemystowionych w ramach globalnego
partnerstwa, z uwzglgdnieniem dziatan tagodzacych i adaptacji w krajach rozwijajacych sig.

o Te zobowiazania musza odzwierciedla¢ stawiany cel zgodnosci z limitem dwoch stopni Celsjusza
oraz odzwierciedla¢ wizje¢ jednakowego poziomu emisji przypadajacego na glowe mieszkanca
Ziemi oraz

e musza by¢ uzupetnione przez sprawiedliwy wktad gospodarek wschodzacych, zgodnie z zasada
wspolnej, lecz zréznicowanej odpowiedzialnosci.

e Ten proces musi zakonczy¢ si¢ we wlasciwych ramach czasowych, to znaczy do 2009 roku.

To ,,dopiero” poczatek powaznych negocjacji?

Niektorzy z nas bedac obserwatorami mogliby by¢ rozczarowani. Biorac pod uwagg nacisk opinii
publicznej podczas ostatnich 18 miesigcy mozna bytoby oczekiwaé decyzji dotyczacych kolejnych
zobowiazan zamiast ,,tylko” wstepnych ustalen na temat powaznych przysztych negocjacji. Ale ten punkt
widzenia odzwierciedla pewien poziom naiwnosci i rzeczywisty brak zrozumienia dla rozmiaru tego
zadania. A jest to budowanie podstaw do ogromne;j transformacji systemow energetycznych, transportu,
budownictwa, rolnictwa i lesnictwa. To jest pierwsza technologiczna rewolucja, ktéra zostata
zainicjowana przez polityczna regulacje. Biorac pod uwagg to, ze ta rewolucja musi by¢ przedyskutowana
pomigdzy ponad 150 panstwami, dwuletnia rama czasowa jest nadzwyczajnie ambitna.

2.4 Scenariusz D: Planeta Ziemia na wydziale reanimacji

Biorac pod uwagg ekstremalnie wysokie ryzyko i — przynajmniej na razie — bardzo powolny proces
polityczny oraz szybko rosnace globalne emisje, poddawany dyskusji jest jeszcze inny scenariusz: uzycie
technicznych §rodkow geo-inzynieryjnych, majace na celu poddanie kontroli systemow
samoregulacyjnych Ziemi, ktore sa w coraz wigkszym stopniu nadwergzone przez antropogeniczne emisje
gazow cieplarnianych. Mozliwe dziatania to deponowanie Zelaza w oceanach, rozpylanie refleksyjnych
materialéw w atmosferze lub uzycie innych systemow odbijajacych $wiatto stoneczne. James Lovelock®
wskazat wlasciwa analogi¢ do tych prob. Przywotuje on niekonczace sig problemy pacjentéw, ktdrych
nerki nie dziataja w sposob prawidlowy i ktorzy w zwiazku z tym stale kontroluja rownowage pomigdzy
iloscia konsumowanej wody, soli i biatka. Dializa pomaga, ale pojawiaja si¢ znaczace efekty uboczne a
ponadto nigdy nie zast¢puje ona w petni samoregulacyjnych funkcji nerki. Wiele z tych geo-

» Lovelock, 2006
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inzynieryjnych metod, to podtaczenie naszej Ziemi do sztucznego plucoserca.

Ostatni raport IPCC jasno odnosi si¢ do tej kwestii: ,,Opcje geo-inzynieryjne takie, jak nawozenie oceanu
w celu usunigcia CO, bezposrednio z atmosfery czy blokowanie $wiatta stonecznego poprzez
wprowadzanie substancji do gornych warstw atmosfery, pozostaja w znacznym stopniu spekulacja i nie sa
sprawdzone oraz niosa ze soba ryzyko o nieznanych efektach ubocznych. Wiarygodne szacunki kosztow
dla tych opcji nie zostaty przedstawione.”*

Ken Caldeira z Uniwersytetu Stanforda w Kalifornii przeprowadzit kilka studiow badawczych na temat
opcji strategicznego wplywania na nasz klimat.

Mamy trzy kategorie pytan, ktére nalezy uwzgledni¢ w analizach. Po pierwsze pytania o bezpieczenstwo i
efektywnosc. Po drugie szersza kategoria pytan o wymiar moralny, spoteczny i polityczny. ,,I wreszcie
jedne z najbardziej draznigcych pytan zwiazane z tym, ze ludzie zaczynaja przyzwyczajac¢ si¢ do pomystu,
ze techniczne rozwiazania moglyby by¢ dostepne i tansze niz dziatania tagodzace, a zatem zaczynaja
polegaé na nich jako alternatywie do ograniczania emisji.”

W tej sytuacji autor odradza wdrazanie tych technik na zbyt wczesnym etapie, natomiast przekonuje do
prowadzenia dalszych prac badawczych.

Ale ktokolwiek kto domaga si¢ prowadzenia dalszych badan w tym obszarze, powinien mie¢ $wiadomo$¢
potencjalnych konsekwencji: rezultaty moga tatwo zosta¢ naduzyte.

W 1946 roku naukowcy z korporacji General Electric odkryli, ze czasteczki suchego lodu — zmrozony
dwutlenek wegla — moga przeksztalci¢ si¢ w krysztaty lodu, ktore sg identyczne do tych, ktore mozna
znalez¢ w chmurach. To odkrycie doprowadzito do kontynuacji badan, ktorych celem bylo wywolywanie
deszczu na terenach suchych.

Warto zwroci¢ uwage na fakt, jak szybko te pomysty dotyczace kontroli opadéw zostaty wykorzystane dla
celow militarnych. Wedtug naszej wiedzy sity zbrojne Standéw Zjednoczonych jako pierwsze w historii
wykorzystaty modyfikowanie pogody podczas wojny w Wietnamie. Tajna misja otrzymata nazwg Popeye.
Stuzby Pogodowe Stanéw Zjednoczonych uzyty trzech zmodyfikowanych samolotow typu WC-130 do
wytworzenia sztucznych chmur i silnych opadéw deszczu nad droga prowadzaca do Ho-Chi-Minh.

Plan byt taki, zeby wydtuzy¢ monsun, nasaczy¢ ziemig i w ten sposob uczyni¢ nieprzejezdna drogg, ktora
byta kluczowa dla logistyki i komunikacji.*' We wczesnych latach 1970-tych media odkryty tajne proby
zmiany pogody i wywotaty fale publicznego oburzenia. Kongres Standw Zjednoczonych powotat komisje
sledcza w tej sprawie a jej ustalenia znaczaco przyczynity si¢ do powstania traktatu ONZ dotyczacego
zakazu stosowania broni $rodowiskowej (environmental weapons) w 1978 roku™.

W 1994 upubliczniony zostal plan Sit Powietrznych Stanéw Zjednoczonych nazwany Spacecast 2020. W
przeciwienstwie do umowy migdzynarodowej pod auspicjami ONZ, ta strategia dotyczy kontrolowania
pogody. Zainteresowanie militarnym kontrolowaniem pogody nigdy si¢ nie zakonczyto. Raport ,,Weather
as Force Multiplayer, Owning the Weather 2025 opublikowany przez Sily Powietrzne Stanow
Zjednoczonych pokazuje mozliwe dziatania: uzycie anten do ogrzewania jonosfery w celu zaktocania
komunikacji przeciwnika. Uzycie lasera do wywolywania wyladowan atmosferycznych w celu niszczenia
samolotow przeciwnika. Uzycie samolotéw do rozpylania mikroskopijnego pylu w celu wywotania
statych opadow deszczu. Zmiana kierunku wiatréw w celu kontroli opadéw. Na zadanie Chiny moglyby

*1PCC, 2007: 15.
31 Patrz: Durschmied, 2005, s. 319ff.
32 Wiecej: http://en.wikipedia.org/wiki/Environmental Modification - przyp. thum.
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by¢ zalane woda lub Europa mogtaby zosta¢ zamrozona. Sity Powietrzne sa pewne, ze do 2025 beda w
stanie stworzy¢ odpowiednie warunki pogodowe dla kazdej operacji militarne;.

Ktokolwiek kto mysli, ze okre$lanie scenariusza ,,Planeta Ziemia na wydziale reanimacji” stanowi
mozliwa opcj¢ powinien nie tylko rozwazaé nieprzewidywalne efekty uboczne, ale takze nieoczekiwane
konsekwencje dla naszego wysoce zlozonego globalnego systemu. Powinien ponadto bra¢ pod uwage
fakt, ze mozliwosci zewnetrznej kontroli globalnego klimatu moglyby by¢ zastosowane do
meteorologicznych dziatan wojennych, gdy tylko indywidualne panstwa posiada wiedzg o tym, jak
zarzadza¢ sztuka zmiany pogody — albo przynajmniej - takie maja przekonanie.
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3 Mapa drogowa z Bali: W koncu we wlasciwym
kierunku?

3.1 Zasady dotyczace procesu negocjacyjnego zorientowanego na
koncepcje globalnego partnerstwa klimatycznego

Germanwatch jasno opowiada si¢ za Scenariuszem C - powolaniem globalnego partnerstwa

klimatycznego. Dla osiagnigcia tego celu kluczowe jest, aby po drodze na szczyt klimatyczny

w Kopenhadze w 2009 roku zakonczy¢ ktétnie dotyczace podziatu cigzaru koniecznych dziatan z

przybranymi przygngbionymi wyrazami twarzy, a zamiast tego rozpocza¢ wyscig na rzecz nowego

modelu dobrobytu — napedzanego przez aktywne spoteczenstwo obywatelskie oraz wspartego przez rynki
finansowe, ktére dostrzegaja szanse w nadchodzacej ogromnej transformacji*’. Przed konferencja na Bali

Germanwatch zdefiniowat nastepujace centralne kryteria oraz zasady, ktore mialy stuzy¢ jako orientacja w

procesie negocjacyjnym:

e Klimatyczna skutecznos$é: proces negocjacyjny musi zapewnic baze dla przyjecia w 2009 roku
traktatu, ktory prowadzi do ograniczenia globalnego ocieplenia do mniej niz dwéch stopni
Celsjusza, w porownaniu do poziomu z okresu przedindstrialnego. Traktat musi zatem przydzieli¢
najwyzszy priorytet takiej strategii, ktora przyjmie osiggniecie maksymalnych globalnych emisji
pomiedzy latami 2015 i 2020. Diugookresowym celem musi by¢ redukeja globalnych emisji o 50
do 85 procent (w poréwnaniu do poziomu z 2000 roku) do roku 2050.** Poza tym, umowa
powinna mie¢ calo$ciowy charakter w tym sensie, ze powinna obejmowac: wszystkie wlasciwe i
metodologicznie poprawnie opisane biotopy ograniczajace zawarto$¢ dwutlenku wegla w atmosferze
(carbon sinks), emisje pochodzace z transportu lotniczego i morskiego, a takze powinna zapewnic
zachety do unikania wylesiefn na poziomie krajowym.

e Bardziej konkretnie, to wymaga procesu negocjacyjnego, ktéry z jednej strony prowadzi do
zobowiazan do redukcji na poziomie 30 do 40 procent do 2020 roku (w poréwnaniu do poziomu
emisji z roku 1990) w krajach uprzemyslowionych,

e 7 drugiej za$ - zastepuje poprzednie rozmowy na temat ,,sprawiedliwego udzialu” szybko
rozwijajacych si¢ krajow, przez powazne negocjacje. Nikt nie powinien oczekiwac, ze te negocjacje
zakoncza si¢ catkowitymi limitami emisyjnymi lub nawet celami redukcyjnymi dla nowo
uprzemystawiajacych si¢ krajow przed 2020 rokiem. Jednakze, wzrost efektywnosci energetycznej na
poziomie 4 procent rocznie w porownaniu do scenariusz bazowego (business as usual) mogtby by¢
wymagany. I to musi by¢ wsparte przez pokazna finansowa i technologiczna pomoca ze strony krajow
uprzemystowionych. Wdrozenie odpowiednich $srodkdéw przyniostoby jednoczesnie zmniejszenie
kosztow, zwigkszenie bezpieczenstwa energetycznego oraz wsparcie dla ochrony klimatu.

e Sprawiedliwo$¢: proces negocjacyjny powinien mie¢ na celu stworzenie globalnego partnerstwa
klimatycznego. Idea wspoélnej, ale zréznicowanej odpowiedzialnosci jest podstawowa zasada
ramowej konwencji dotyczacej zmiany klimatycznych, ktora obejmuje zarowno redukcje emis;ji, jak i
dziatania adaptacyjne. Wprowadzenie rownych pozwolen dotyczacych wielkosci emisji
przypadajacych na gtowe mieszkanca Ziemi do potowy obecnego stulecia powinno by¢ waznym
drogowskazem. Ale inne kryteria takie, jak zdolno$¢ do podejmowania dziatan, takze moglyby mieé¢

33 Memorandum z Poczdamu, 2007

34 Oczywiscie z perspektywy ochrony klimatu wskazane bytoby osiagnigcie zatrzymanie trendu wzrostu globalnych emisji przed
2015 rokiem. Jednakze biorac pod uwage fakt, ze emisje wzroslty na §wiecie w ostatnich latach, ten postulat jest niemozliwy do
zrealizowania. Mozliwe technologiczne przetomy spowoduja, Zze wykonalne okaza si¢ bardziej ambitne cele redukcyjne od
opisanego poziomu 50 do 85 procent, ale w tym momencie, biorac pod uwage kwesti¢ prawa do rozwoju i aspekty spoteczne,
wydaje sig to nierealistyczne.
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znaczenie.

e Rozmiar adaptacji: Potrzebujemy wigkszego zakresu mozliwos$ci finansowania adaptacji do
zmian klimatycznych i musimy zapewni¢ finansowe wsparcie dla ludzie dotknigetych katastrofa.
Wiele krajow uprzemystowionych jeszcze sobie nie uswiadomito, ze musza ztozy¢ pokazne
finansowe zobowiazania w obszarze dziatan adaptacyjnych, aby negocjacje zakonczyty si¢ sukcesem.

e Kluczowe jest tutaj wsparcie dla lokalnego podejsScia do adaptacji. Poza tym nalezy rozwinad
innowacyjne instrumenty podzialu ryzyka takie, jak migdzynarodowo wspétfinansowane
instrumenty ubezpieczeniowe. Powinny one nie tylko pomaga¢ naprawia¢ zniszczenia, ale takze
stwarza¢ zachety dla lokalnych procesow adaptacyjnych.

e Znaczenie inwestycji: migdzynarodowy rynek pozwolen na emisje wymaga stworzenia skutecznych
ram politycznych, ktére powinny by¢ ,,dtugofalowe, wyraziste i prawnie wigzace”” oraz stymuluja
rozwoj 1 znaczace przyspieszenie wdrazania innowacyjnych technologii. Bali musi wysta¢ jasny
sygnal rynkom finansowym zapewniajacy, ze obrana $ciezka bedzie kontynuowana, okreslajac nawet
bardziej surowe cele oraz znacznie bardziej powazny sygnal cenowy dotyczacy emisji COx.

« Ramy te musza konsekwentnie by¢ zgodne z celami rozwojowymi i ekologicznymi. To znaczy z
jednej strony, ze cele klimatyczne opisane powyzej musza by¢ zgodne z celem zapewnienia
bezpieczenstwa energetycznego, z drugiej natomiast, ze ramy musza zawierac strategi¢ odweglania w
rozwijajacych si¢ i uprzemystawiajacych si¢ krajach, ktora to strategia ma na celu ograniczanie emisji
i popieranie adaptacji, bez powodowania erozji milenijnych celéw rozwoju.*®

e Oprocz zapobiegania niebezpiecznym zmianom klimatycznym, artykut 2. ramowej konwencji w
sprawie zmian klimatycznych definiuje takze rozwdj zréwnowazony jako glowny cel.

e Ramy te zapewnia: dynamiczny rozwdéj technologii;

e impuls dla innowacji i wspélpraca technologicznej (potudnie-potudnie; poéinoc-potudnie);

e klimatyczny rezim, jako samofinansujacy sie system powiazanych zachet dla dzialan w obszarach
ochrony klimatu i adaptacji;

e synergi¢ pomiedzy centralnym procesem w ramach ONZ i wzajemnie uzupelniajacymi si¢
procesami (Szczyt w Gleneagles, G8, Spotkania Glownych Emitentow itd.).

Bali przyniosto decyzje, ktore pozwalaja negocjowac na temat $ciezki w kierunku drogi klimatycznego
partnerstwa. Ale kwestia czy rdzni aktorzy zgodzq sie na konieczne kroki, pozostaje catkowicie otwarta.
Szczyt stworzyt konkretny kalendarz, akceptowalny program oraz sensowny proces. Jednakze konferencja
pokazata takze, ze nadal mamy do czynienia z gtdwnymi przeszkodami stojacymi na drodze do podpisania
umowy, ktora rzeczywiscie spowoduje zwrot w globalnej polityce klimatycznej w ciagu nastgpnej dekady.
Bali nie jest koncem, ale poczatkiem biegu z przeszkodami do Kopenhagi w 2009 roku.

3.2 Najwazniejsze rezultaty z Bali

3.2.1 Pozytywne rezultaty konferencji na Bali

Roéwnolegle do juz istniejacej grupy roboczej Ad Hoc Working Group (AWG), ktéra zajmuje si¢
rozwijaniem Protokotu z Kioto, powolana zostata grupa Ad Hoc Group.®’ (Protokot z Kioto zostat takze
przygotowany przez grupe: Ad Hoc Group on the Berlin Mandate, AGBM)

Juz na wiosng 2008 roku, te dwie grupy negocjacyjne spotkaja si¢ po raz pierwszy - podobno
w Tajlandii. Od teraz negocjacje znaczaco przyspiesza. W przyszlosci, liczba rund negocjacyjnych w

35 Patrz: defra, 2006
3% Harmeling/Bals, 2007a

37 Potaczenie tych dwoch grup bedzie prawdopodobnie jednym z kluczowych wyzwan dla konferencji klimatycznej w Polsce
(2008).
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danym roku zwigkszy si¢ dwukrotnie - z dwdch do czterech. To znaczy, ze konieczne negocjacje,
prowadzace do skutecznej i calosciowej umowy obowiazujacej po 2012 roku i angazujace wszystkich
istotnych aktorow moga rzeczywiscie zaczac si¢ z wymagana intensywnos$cia. Naukowo dobrze
podbudowana baza dla podjecia wysitkow na rzecz globalnej ochrony klimatu, ktorej ksztatt ma zostac
uzgodniony w ciagu nastgpnych 24 miesigcy, zostata publicznie ogloszona przez spotecznosé
mig¢dzynarodowa (tylko Stany Zjednoczone nie zgodzily sig), jednak nie jest ona jeszcze zaakceptowana,
jako wiazace zobowiazanie: w celu ograniczenia zniszczen spowodowanych przez zmiany klimatyczne,
redukcje emisji w krajach uprzemystowionych musza osiagna¢ poziom 25 do 40 procent w poréwnaniu do
poziomu z 1990 roku. W skali globalnej, najwyzszy poziom emisji mie¢ miejsce w ciagu najblizszych 10
do 15 lat, po ktorych nastapi natychmiastowy spadek, ktéory ma prowadzi¢ do redukcji o ponad 50 procent
do roku 2050. Przez bezposrednie odniesienie si¢ do raportu [IPCC, proces negocjacyjny zostat oparty na
naukowych podstawach.

3.2.2 Ujemne strony rezultatéw z Bali

Pomimo dramatycznych kilku ostatnich godzin konferencji, ktore ostatecznie otworzyly drogg do
przysztego procesu negocjacyjnego, nie mozna nie dostrzec brakow w efektach spotkania. Chociaz
zmiany klimatyczne nigdy dotad nie znalazly si¢ w tak centralnym miejscu agendy migdzynarodowe;j,
spoteczno$¢ migdzynarodowa nie zdotata zdefiniowac jasnego kierunku dotyczacego zawartosci oraz
wyraznych parametrow przyszlych negocjacji. Zamiast tego — kompromisy, nawet w zakresie centralnego
pytania, otwieraja drzwi dla wszelkiej interpretacji preferowanej przez rézne grupy interesu . W ten
sposob, ani cel ograniczenia globalnego ocieplenia o mniej niz dwa stopnie Celsjusza powyzej poziomu
przedindustrialnego, ani zakres catkowitych celow redukcji emisji nie zostaty w sposob wiazacy
zaakceptowane. Okreslenie legalnie wiazacych zobowiazan bedzie teraz przedmiotem dalszych dyskusji w
rozpoczetym procesie negocjacyjnym, podobnie jak obowiazkowe $rodki w zakresie adaptacji,
wspotpraca technologiczna i finansowanie — i nic ponadto. We wszystkich tych obszarach konieczne
bedzie przezwyciezenie ogromnych przeszkod tak, by ostatecznie w 2009 roku przyjaé prawnie wiazaca
umowe migdzynarodowa, dotyczaca obowiazkowych dziatan. Te ramy musza powaznie, a nie tylko
retorycznie, zwalcza¢ globalne zmiany klimatyczne. Zagrozenie, ze rzad Stanow Zjednoczonych moze
zorganizowac serig spotkan gtownych emitentéw sposrod najwigkszych krajow uprzemystowionych i
rosnacych gospodarek, z intencja podwazenia procesu pod auspicjami ONZ, ktory prowadzi dziatania na
rzecz przyjgcia wiazacych celow, zostato juz ztagodzone, ale nadal nie w pelni zazegnane. Jesli chodzi o
proces pod auspicjami ONZ, wazne jest zatem wypracowanie wywazonego, sprawiedliwego i
catosciowego pakietu dla poézniejszego podjecia decyzji przez politykéw. Nie ma watpliwosci, ze Bali
bylo jedynie punktem startowym do tego ,,biegu z przeszkodami” — z Kopenhaga w 2009 roku bedaca
linia mety.

Przed spotkaniem na Bali Germanwatch nalegat na dokonanie oceny rezultatoéw konferencji i
zainicjowanego procesu negocjacyjnego przy pomocy roznych kryteriow, ktore zostaty przedstawione
powyzej. W dalszej czesci publikacji gldowne wyniki z Bali zostana ocenione przy pomocy tych kryteriow
i oczekiwan Germanwatch przygotowanych przed konferencja. Dyskusja bedzie dotyczy¢ czterech
gtéwnych $ciezek negocjacyjnych:

e Pierwsza Sciezka zajmujaca si¢ dziataniami tagodzacymi emisje gazow cieplarnianych,
obejmujacymi rozw6j handlu emisjami oraz instrumentéw promujacych miedzynarodowa ochrone
lasow.

e Druga $ciezka dotyczaca zapewnienia wsparcia dla regiondw i panstw szczegodlnie zagrozonych w
podejmowaniu przez nie wysitkow adaptacyjnych, wobec nieuniknionych konsekwencji zmian
klimatu.

e Trzecia $ciezka powinna doprowadzi¢ do powstania regulacji i zache¢t do zapewnienia
koniecznych technologii, ktére obstuza dziatania tagodzace i adaptacyjne. Ten pakiet
negocjacyjny idzie znacznie dalej niz to, co wezesniej byto uyjmowane w ramach tematu transferu
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technologii.
e [ wreszcie $ciezka czwarta, majaca na celu rozwinigcie nowych i innowacyjnych mechanizmow
finansowania technologii, adaptacji oraz ochrony lasow.

Wielu z gtéwnych aktorow ma nadziejg, ze potaczenie proceséw negocjacyjnych toczacych si¢ w ramach
Kioto i UNFCCC™ do ,.komitetu cato$ci” zostanie osiagniete podczas konferencji klimatycznej w
Poznaniu (Polska) w grudniu 2008. Od tego momentu negocjacje mogtyby doj$¢ do starannie
wywazonych rezultatow w roku 2009 (konferencja klimatyczna ONZ w Kopenhadze). Trzy kraje-
gospodarze konferencji klimatycznych w latach 2007-2009 (Indonezja, Polska i Dania) utworzyty grupe
robocza, ktora jest odpowiedzialna za dramaturgie koordynacji negocjacji.

3.3 Dziatania tagodzace: Unikajac niewyobrazalnego

Od negocjacji na wyspie Bali oczekiwano skoncentrowania si¢ na kwestii utrzymania globalnego
ocieplenia na poziomie ponizej dwoch stopni Celsjusza. Z punktu widzenia organizacji Germanwatch to
oznacza w szczegolnosci osiagniecie szczytowego poziomu globalnych emisji w okresie pomigdzy latami
20151 2020. Do 2050 roku, konieczne redukcje na §wiecie wynosza od 50 do 85 procent. Azeby
zrealizowac cel globalnych dziatan tagodzacych, proces negocjacyjny musi doprowadzi¢ do zobowiazan
redukcyjnych dla krajow uprzemystowionych na poziomie 30 do 40 procent do 2020 (w poréwnaniu z
1990). Poza tym, z perspektywy globalnej sprawiedliwosci, wazne jest, aby wprowadzenie rownych
pozwolen w zakresie wielkosci emisji na glowe mieszkanca Ziemi do potowy wieku stato si¢
dlugookresowym celem — z uwzglednieniem innych kryteriow - np. zdolnos$ci podjecia dziatan
redukcyjnych.

3.3.1 Co zostalo osiggniete na Bali?

Na konwencyjnej $ciezce®® nie zostato uzgodnione publicznie znane kryterium sukcesu negocjacji, ktore
wlasciwie odzwierciedla, co musi zosta¢ zrobione. Jednakze, przeciwnie do tego, co zostato
przedstawiane w sporej czesci mediow, takie kryteria zostaty uzgodnione, jesli chodzi o negocjacje nad
dalszymi zobowiazaniami krajéw uprzemystowionych w ramach Protokotu z Kioto. Grupa robocza ad hoc
ds. dalszych zobowiazan (4d Hoc Working Group on Further Commitments) dla krajow stron Aneksu I
Protokotu z Kioto (AWG), ktory wszedl w zycie dwa lata temu wskazuje w swoim dokumencie
koncowym z Bali, ze uniknigcie powaznych zniszczen wymaga redukcji emisji w krajach
uprzemystowionych o 25 do 40 procent do roku 2020, w poréwnaniu do poziomu z roku 1990. Ponadto,
stwierdza sie, ze globalne emisje gazoéw cieplarnianych (tzn. wlaczajac w to wschodzace gospodarki
rynkowe) maja osiagna¢ wartosci szczytowe w nastgpnych 10 - 15 latach, a nastepnie znaczaco spasc tak,
aby do roku 2050 emisje zostalty zmniejszone co najmniej o potowg w porownaniu do poziomu w roku
2000. Te cele zostaly zaczerpnigte ze scenariusza IPCC, zaktadajacego wzrost globalnej temperatury w
przedziale od 2 do 2,4 °C powyzej poziomu przedprzemystowego. IPCC dodatkowo podkresla, ze ponad
te wymienione poziomy redukcji w krajach uprzemystowionych, konieczne jest zaangazowanie
wschodzacych gospodarek w dziatania na rzecz ochrony klimatu.*’ Jest zatem niezwykle, ze emisje we

3% United Nations Framework Convention on Climate Change - Ramowa konwencja Narodéw Zjednoczonych w
sprawie zmian klimatu

39 Negocjacje w tym zakresie doprowadzity do utworzenia koalicji pomigdzy najstabiej rozwinigtymi krajami (LDC), krajami
AOSIS oraz Unia Europejska, ktorej celem jest zobowiazanie krajow uprzemystowionych do ograniczenia emisji o 25 do 40
procent do 2020 roku. Ta propozycja zostata odrzucona przez Stany Zjednoczone i Japonig. Chiny, Indie i Malezja byty bardzo
niezdecydowane na poczatku, aby zawrze¢ odniesienie do Czwartego Raportu IPCC, gdyz uznaty czg$¢ badan i oszacowan
dotyczacych krajow rozwijajacych si¢ cytowanych w raporcie IPCC za nieodpowiednie.

* Ten aspekt musi by¢ wzigty pod uwagg, gdy omawiamy wielkos$¢ redukcji w krajach uprzemystowionych, ktéra moze by¢
zrealizowana poprzez certyfikaty CDM. Jezeli wezmiemy powaznie limit dwoch stopni Celsjusza, z pewnoscia konieczne jest
poszerzeni globalnej ochrony klimatu na gospodarki wschodzace, ponad te redukcje, ktore sa konieczne w krajach
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wschodzacych gospodarkach catkowicie zawieraja si¢ w dwoch celach dziatan tagodzacych, ktore zostaty
wymienione wczesniej (obnizenie znaczaco ponizej 50 procent i osiagnigcie wartosci szczytowych w
nastgpnych 10 - 15 latach). Bedac stronami Protokotu z Kioto, kraje te zgodzity sig takze, aby uczynic te
cele kryterium dla przysztych negocjacji — jednakze, nie zaakceptowaty ich jeszcze jako celow dla
spotecznosci globalne;j, i calkowicie otwartym pozostaje pytanie, w jaki sposob konieczne wysitki
mialyby zosta¢ podzielone pomigdzy poszczegodlne kraje. To konkretne sformutowanie w dokumencie
koncowym rozbudzito duze oczekiwania, a zatem postawito panstwa-strony Protokotu z Kioto pod
ogromna presja. Biorac pod uwage poprzednia rundg negocjacji, nie mozna byto raczej oczekiwac, ze
nawet kraje takie, jak Kanada, Australia i Rosja, a takze gléwne gospodarki wschodzace, ktore do tej pory
pokazaty dosy¢ niechetne podejscie, ostatecznie zgodza si¢ na przyjecie tej frazy podczas finalowego
spotkania konferencji. Nalezy tutaj przypomnie¢, ze daleko jeszcze do prawnej kodyfikacji stosownych
celow, ktore nastepnie musza jeszcze zosta¢ sprawiedliwie podzielone pomigdzy kraje. Niemniej jednak
poziom oczekiwan wobec dziatan w nastgpnych dwoch latach zostat niniejszym okreslony. Mozna
oczekiwaé, ze Japonia bedaca gospodarzem Szczytu G8 ma zamiar podjac te kwestie¢ w dyskusji z
gltoéwnymi krajami uprzemystowionymi i pigcioma najwazniejszymi gospodarkami wschodzacymi tak,
aby uzyskaé¢ wstepna decyzj¢ na temat okreslenia globalnego celu redukcji emisji do 2050 i zakresu
czasowego dla najwyzszego poziomu globalnych emisji.*'

W przeciwienstwie do tego, co zostato uzgodnione w dokumencie dotyczacym panstw-stron Protokotu z
Kioto, zawarcie podobnego odniesienia do najbardziej ambitnego ze scenariuszy przedstawionych przez
IPCC w dokumencie koncowym dotyczacym panstw-stron ramowej konwencji nie byto mozliwe.
Ramowa konwencja byta ratyfikowana takze przez Stany Zjednoczone. I cho¢ wspotpraca pomiedzy
krajami rozwijajacymi si¢ i gospodarkami wschodzacymi (G77 plus Chiny) oraz Unia Europejska
dowodzi coraz bardziej, ze jest to sukces w negocjacjach, obecna administracja Stanow Zjednoczonych
utrudnia okreslenie takich dalekosieznych celoéw. W rzeczywistosci najbardziej ambitny Scenariusz IPCC
jest tylko jednym z kilku scenariuszy, do ktérych odnosi si¢ w przypisach dokument koncowy. Natomiast
w dokumencie znajduje si¢ przynajmniej sformutowanie, ze zobowigzania powinny by¢ ,,porownywalne”
dla wszystkich krajow uprzemystowionych. W rezultacie dokument przyjety w $ciezce Kioto 1
zobowiazanie do przyjecia ,,glebokich cig¢” okresla takze poziom dazen dotyczacych Stanow
Zjednoczonych. Przypomnijmy — to jest tylko polityczna i raczej elastyczna umowa bez zadnego
prawnego statusu. W najgorszym przypadku, takie sformutowanie mogtoby nawet wywota¢, ze panstwa-
strony Kioto stwierdza, ze nie sa sktonne zrobi¢ nic wigcej niz rzad Standw Zjednoczonych, tym samym
inicjujac wyrownywanie zobowigzan w dot.

Jak to juz stwierdzono powyzej, jedna z najbardziej pozytywnych niespodzianek, ktoére pojawily si¢ na
Bali bylo to, Ze nie tylko kraje takie, jak Republika Poludniowej Afryki, Meksyk i Brazylia, ktore
promowatly akceptacj¢ dla dziatan na rzecz ochrony klimatu w gospodarkach wschodzacych juz od
dtuzszego czasu, lecz takze Chiny, a nawet Indie wyrazily swoje wsparcie. Ze zmienionym mandatem
podczas ostatnich dwdch decydujacych dni konferencji, Indie ostatecznie odegraty bardzo konstruktywna
role. W Bali Action Plan szybko rozwijajace sig kraje wyrazity swoja intencj¢ zaangazowania si¢ w
podjecie u siebie mierzalnych, podlegajacych zgloszeniu i weryfikowalnych dziatan tagodzacych. Te
wysitki powinny by¢ ,,wsparte i umozliwione” (BAP, 1bii) przez rownie mierzalne i weryfikowalne
dziatania dotyczace wspotpracy technologicznej, finansowania i wzmacniania spoleczenstwa, podjete
przez kraje uprzemystowione. Jak wskazano wczesniej, gospodarki wschodzace bylyby sktonne
zaakceptowac nawet mocniejsze sformutowania, gdyby tylko w zamian rzad Stanow Zjednoczonych
zobowiazat si¢ do realizacji ambitnych, okreslonych liczbowo celow redukcyjnych. Mozna mie¢ nadzieje,

uprzemystowionych. Jednakze mechanizm CDM w swojej obecnej formie zaktada, ze wszystkie wysitki na rzecz ograniczenia
emisji s realizowane w krajach uprzemystowionych. To kompromisowe rozwiazanie nie jest spdjne z limitem dwoch stopni.

*! Darren Samuelsohn, CLIMATE: G8 summit seen as likely venue for deal on emissions goal, w Greenwire,
8.1.08.
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ze sformutowanie ,,wsparte i umozliwione” nie jest interpretowane w taki sposob, ze cafe ,,zadanie
domowe” gospodarek wschodzacych powinno by¢ sfinansowane przez kraje uprzemystowione. Z drugiej
strony okazuje si¢ oczywistym to, ze nowe i przetlomowe ramy polityczne bgda mozliwe do uzgodnienia
tylko w sytuacji, gdy kraje uprzemystowione zaoferuja wspotprace finansowa i technologiczna na
znacznie wicksza skale.

Kwestia rownych praw do emisji na gtowg mieszkanca Ziemi nie odegrata zadnej roli w negocjacjach.
Jednakze, delegacja Indii rozwazala wprowadzenie tego zadania do negocjacji (i wprowadzita ten temat
do rozmoéw kilka tygodni pozniej podczas ,,Spotkania Gtéwnych Emitentow” w Honolulu). Posrednio
wyroéwnanie emisji na gloweg mieszkanca do 2050 roku stanowi wazne kryterium w ocenie, na ile
osiagnigte porozumienie bedzie sprawiedliwe. Koniec koncow kazde rozwazane podejscie musi by¢
odbierane jako sprawiedliwe przez gospodarki wschodzace i kraje rozwijajace si¢ - w przeciwnym razie
satysfakcjonujaca umowa bedzie niemozliwa do osiagnigcia do 2009 roku. Poza tym w Bali Action Plan
(BAP) zostato zapisane, ze wspolna dlugookresowa wizja i dlugookresowe cele dziatan tagodzacych
powinny by¢ zgodne z zasada ,,wspolnej lecz zroznicowanej odpowiedzialnosci z uwzglednieniem
potencjatu” (BAP, 1a). Szczegolnie pod wptywem presji wywieranej przez rzad Stanow Zjednoczonych,
w tekscie dodano, ze uwzglednione musza by¢ takze uwarunkowania spoteczne i gospodarcze oraz inne
istotne czynniki.

Jesli chodzi o cele dziatan tagodzacych w Stanach Zjednoczonych — w kraju nie bedacym strong Protokotu
z Kioto - za osiagnigcie mozna uznaé to, ze Bali Action Plan™ wymaga, aby zobowiazania wszystkich
krajow uprzemystowionych byly ,,poréwnywalne” (BAP 1bi). Jednakze, BAP wymaga takze
uwzgledniania specyficznych krajowych uwarunkowan w tym kontekscie, ktére moglyby by¢
wykorzystywane jako furtka. W kazdym razie sformutowanie ,,porownywalne” stanowi dla niektoérych
krajow przestrzen do wlasnych interpretacji.

Ponadto zdecydowano, ze powinno dojs¢ do porozumienia w zakresie ,,mierzalnych, podlegajacych
zgloszeniu i weryfikowalnych tagodzacych zobowiazan lub dziatan, odpowiednich dla poziomu
krajowego, w tym okreslonych liczbowo ograniczen emisji i celow redukcyjnych” (BAP 1bi). Tym
samym nie ma jeszcze zadnej gwarancji, ze rzad Stanéw Zjednoczonych zaakceptuje jakiekolwiek
wiazace cele dotyczace dziatan tagodzacych - wlasciwie wydaje si¢ mato prawdopodobne, ze tego typu
zwrot nastapi pod rzadami obecnej administracji. Jednakze przed koncem 2009 roku, wydaje si¢ mozliwe
osiagnigcie porozumienia z nowym rzadem - kandydaci majacy obecnie najlepsze notowania - Clinton,
Obama i McCain - wszyscy opowiadaja si¢ za zwrotem w polityce klimatycznej w Stanach
Zjednoczonych.

Jest godne uwagi to, ze sformutowanie, ktore mowi, iz technologia moze by¢ uwzgledniana w ramach
albo poza Konwencja jest dwuznaczne. Z jednej strony takie sformutowanie pozwala obja¢ dziatania
przysztego rzadu Standéw Zjednoczonych (zaktadajac spojnosé z wtasciwymi kryteriami) w przypadku,
gdy nowa umowa mogtaby nie zosta¢ ratyfikowana przez wymagana wigkszos¢ dwoch trzecich panstw. Z
drugiej strony, jest ryzyko, ze konwencja ONZ mogtaby straci¢ jeszcze wigcej ze swej mocy, ze wzgledu
na fakt, ze rosnaca liczba dzialan miataby miejsce poza nig. W sumie z obecnym rzadem nie byto mozliwe
osiagnigcie niczego wigcej, niz ten zapis. Cho¢ to interesujace, ze niektorzy obserwatorzy delegacji
Stanoéw Zjednoczonych wskazywali, ze gtdéwna negocjatorka rzadu Stanéw Zjednoczonych, Paula
Dobriansky, w przeciwienstwie do Biatego Domu byta gotowa do zaakceptowania rozpoczecia negocjacji
w zakresie wigzacych celow dla USA. Ekscytujace bedzie obserwowanie tej wewngtrznej dynamiki w
nadchodzacych miesiacach.

Ponadto wlaczenie wylesien uniknigtych w rozwijajacych si¢ krajach w Bali Action Plan moze by¢

42 Decyzja -/CP.13, http://unfccc.int/files/meetings/cop 13/application/pdf/cp_bali_act p.pdf
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uznane za sukces. Po pierwsze wsparte zostalo wdrozenie projektow pilotazowych. Poza tym negocjacje
obejma nowe polityki oraz zachety finansowe po roku 2012. Dla architektury traktatu po roku 2012
zagrozeniem moze by¢ to, ze w ustaleniach zawarta zostala takze promocja zalesiania. Jezeli programy
promoc;ji zalesiania zostalyby wsparte przez mechanizmy zache¢cajace do ograniczania emisji CO,,
konsekwencja mogtoby by¢ powstawanie przemystowych monokultur, majacych powazne efekty dla
bioréznorodnosci czy skazenia gleby i wod gruntowych.

Niestety Bali Action Plan nie zawiera wyraznego mandatu do negocjacji w zakresie ograniczania emisji
pochodzacych z migdzynarodowego transportu lotniczego i morskiego. Natomiast dos¢ generalne
sformulowanie na temat ,,wspolnego sektorowego podejscia oraz dziatania specyficznego dla
poszczegblnych sektorow” (BAP 1biv) pozwoli co najmniej na posrednia wiaczenie tych sektorow,
poprzez rozwinigcie konkretnego programu dziatan. Dodatkowo, po dziesi¢cioleciach znajdowania si¢ w
martwym punkcie, dwa sygnaty daja nadziej¢ na mozliwy postep dotyczacy kwestii lotnictwa - sektora z
najwigkszym wzrostem wielkosci emisji gazow cieplarnianych. Pierwszy - warsztat, ktory zostat
zorganizowany przez Norwegi¢ na zewnatrz procesu pod auspicjami ONZ (a zatem nie obejmujacy
krajow stale blokujacych postgp w negocjacjach) pokazat, ze metodologiczne problemy zwiazane z
wlaczeniem lotnictwa sa stosunkowo tatwe to rozwiazania.* Drugi - delegacja Stanow Zjednoczonych
poinformowata podczas nieformalnych rozméw, ze uwaza lotnictwo za kolejny, obok sektora lesnego,
mozliwy pilotazowy sektor dla umoéw sektorowych. Na pierwszy rzut oka wyglada to do$¢ pozytywnie.
Niemniej jednak, dopdki nie sa znane zadne szczegoly, wazne jest, aby uwzglednia¢ tez mozliwo$e, ze to
podejscie zostalo przedstawione do dyskusji, aby po prostu utrudni¢ dyskusj¢ na temat wiaczenia
migdzynarodowych lotéw zaczynajacych si¢ i konczacych w UE w europejski system handlu emisjami.

3.3.2 Co jeszcze pozostaje do zrobienia

e Jednym z kluczowych zadan w ciagu nastgpnych dwoch lat bedzie przeksztatcenie
zaproponowanych poziomoéw redukcji, ktore zostaty zaakceptowane, jako kryterium w
negocjacjach przez Strony Kioto, w legalnie wiazace cele dla krajow uprzemystowionych i
znaczace zobowiazania dla gospodarek wschodzacych. Poszczegolne kraje musza nastepnie
zdecydowad, jakie konkretne $rodki zastosuja dla osiagnigcia tych ambitnych celéw. Niemcy,
ktorych wyniki beda mierzone wzgledem bardziej surowych kryteriow (do tej pory kraj mogt
odnosic¢ korzysci z konsekwencji upadku muru berlinskiego), beda musiaty uzyskac redukcje na
poziomie 40 do 55 procent w poréwnaniu z poziomem z roku 1990 do 2020 roku (pewna czgs¢
redukcji moze by¢ uzyskana poprzez migdzynarodowy handel emisjami lub Mechanizm Czystego
Rozwoju (Clean Development Mechanism, CDM). Wszystkie rzady sa pilnie wzywane do
natychmiastowego rozpocze¢cia wdrazania ich indywidualnych programoéw dziatania oraz by nie
czekaty do 2009 roku.

e Dla catosciowej architektury traktatu, kluczowym bedzie osiagniecie szybkiego konsensu z
nowym rzadem Standéw Zjednoczonych, dotyczacego powaznych zobowiazan w obszarze redukcji
emisji przez USA. W zasadzie, to wydaje si¢ by¢ mozliwe do wykonania z kilkoma potencjalnymi
kandydatami ubiegajacymi si¢ o prezydenture — z wszystkimi Demokratami i szczeg6lnie z
McCainem wérdd Republikanow. Jednakze, za powazna przeszkode mozna uznaé to, ze niektorzy
z potencjalnych kandydatow oczekuja od Chin i Indii zaakceptowania celow, ktore sa podobne do
tych, dotyczacych USA. Polityka klimatyczna jest rozpatrywana gtownie z przemystowe;j
perspektywy. Lecz dla gospodarek wschodzacych ten sposob traktowania nierdwnych réwno
oznacza otwarcie przerazliwego scenariusza ,.klimatycznego apartheidu”. Emisje na gtowe
mieszkanca w USA sa okolo pig¢ razy wyzsze w poréwnaniu do tych w Chinach i prawie 20 razy
wyzsze niz w Indiach. Lecz kraje te obawiaja si¢ przydzielenia im prawie takich samych celow

# “Bunker fuels: It’s time to act” w: ECO Bali - numer 9, http://www.climatenetwork.org/eco/baliecos/
ECOcop13n09.pdf
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redukcyjnych. Te pytania zwiazane z kwestia sprawiedliwosci beda jedna z glownych kwestii, od
ktorych zalezy nowe podejscie do zmian klimatycznych po roku 2012.

e Na poziomie Unii Europejskiej jednym z kluczowych zadan w nastgpnych kilku tygodniach
bedzie decyzja o wlaczeniu lotnictwa migdzynarodowego do europejskiego systemu handlu
emisjami. Niestety, 20. grudnia 2007 roku ministrowie srodowiska panstw cztonkowskich UE
znaczaco ostabili propozycje Parlamentu Europejskiego w tej kwestii. Dla postepu w
migdzynarodowej debacie wazne jest, zeby Parlament Europejski zrealizowat swoje plany w
nadchodzacych dyskusjach z Komisja Europejska i Rada Europejska - nawet przeciw oporowi
rzadu Niemiec. Nastgpnym krokiem bytoby zaaranzowanie rozméw dwustronnych z
przedstawicielami krajow zaleznych ekonomicznie od turystyki oraz gospodarek wschodzacych
na temat srodkow, ktore pomoga zwigkszy¢ akceptacje dla koniecznych dziatan (na przyktad
zobowiazanie Unii ,,ze pewna czgs$¢ certyfikatow pochodzacych z projektow CDM realizowanych
w tych krajach zostalaby wykorzystana do osiagnigcia tego celu). Poza tym w drodze rozmow
dwustronnych z rzadem Standéw Zjednoczonych musi zosta¢ wyjasnione czego Amerykanie
oczekuja od sektorowej umowy na temat migdzynarodowego lotnictwa. W przypadku, gdyby ta
propozycja nie okazata si¢ by¢ jedynie proba utrudniania wiaczenia lotéw miedzynarodowych do
europejskiego systemu handlu emisjami, ta kwestia moze by¢ interesujacym punktem dyskusji
podczas Spotkania Glownych Emitentoéw (MEM), ktore zostanie zorganizowane przez rzad
Stanow Zjednoczonych.

e Bardzo wazne jest bliskie obserwowanie oraz ocena projektéw pilotazowych zapobiegajacych
wylesieniu. Konferencja nt. bior6znorodnosci, ktéra odbedzie si¢ w maju 2008 roku w Bonn (9.
Konwencja ONZ o réznorodnosci biologicznej — COP 9), musi zdefiniowa¢ wymagania w
odniesieniu do bior6znorodnosci i jakosci gleb dla wszystkich zwigzanych z klimatem programow
tworzenia zachet. W nadchodzacych negocjacjach tworzenie zachet dla unikania wylesien
powinny by¢ §cisle oddzielone od $rodkéw stuzacych promocji zalesiania, gdyz wytaczenia i
wymagania w zakresie spolecznej i ekologicznej spojnosci musza by¢ bardzo odmienne w obu
wypadkach. W przeciwnym razie wystepuje ryzyko, ze zamiast ochrony lasow tropikalnych,
promowane bedzie tworzenie przemystowych monokultur na wielka skalg. To zmniejszyloby
takze poziom akceptacji dla przysztego traktatu klimatycznego na $wiecie. Istnieje wiele
przeciwwskazan — zarowno dla lasow i dla systemu handlu emisjami — dla taczenia zachet do
unikania wylesien z systemem handlu emisjami. W takiej sytuacji preferowane powinny by¢
rozwiazania oparte na funduszach.

e Konieczna jest kontynuacja oraz rozwoj $cislej 1 konstruktywnej wspotpracy pomigdzy Unig
Europejska, gtdéwnymi gospodarkami wschodzacymi oraz najstabiej rozwinigtymi krajami (LDC),
ktora zawiazata si¢ na Bali. Ta ,koalicja” moglaby stanowi¢ wazny strategiczny filar w
konstruowaniu dlugookresowych ram polityki klimatycznej po roku 2012. Najstabiej rozwinigte
kraje LDC odegraty nadzwyczaj konstruktywna role - w $cistym partnerstwie z Sojuszem Matych
Panstw Wyspiarskich (AOSIS). Obecnie, podejscie rzadu Standéw Zjednoczonych do zaréwno ich
wlasnych minimalnych zobowiazan oraz do ich oczekiwan wobec gospodarek wschodzacych jest
bulwersujace dla tych krajow. Sytuacja ta powinna by¢ postrzegana jako szansa przez Unig
Europejska, ktéra mogtaby teraz dazy¢ do wspdlnej pozycji z gospodarkami wschodzacymi, takze
poprzez zintensyfikowanie wspotpracy dwustronnej. Inicjatywy tego rodzaju moglyby stworzy¢
bazg dla objgcia przez UE liderskiej roli w przysztych negocjacjach. Szczegodlnego znaczenia
wydaja si¢ nabierac¢ nastgpujace elementy:

0 Jesli chodzi o ambicje w zakresie celow ochrony klimatu, ustalenia przedstawione w
raporcie IPCC zapewniajq kryterium, przy pomocy ktorego nalezaloby ocenia¢
migdzynarodowe porozumienie.

0 Interesujace byto to, ze, z odniesieniem do IPCC, grupa krajow nowo
uprzemystawiajacych si¢ i rozwijajacych si¢ (G77 plus Chiny) wskazata, Ze poszerzenie
migdzynarodowego rynku handlu dwutlenkiem wegla oraz znaczace wsparcie finansowe 1
technologiczne zapewnione przez kraje uprzemystowione jest konieczne dla realizacji
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ogromnej transformacji globalnej gospodarki w sposob efektywny i sprawiedliwy. Raport
Sterna* takze wspiera ten postulat. Strategia krajow rozwijajacych sig i gospodarek
wschodzacych, szczegodlnie Chin, na spotkaniach Zespolu Pomocniczego (Subsidiary
Body) byta oczywiscie zbudowana na tych dwoch stanowiskach, opartych na raporcie
IPCC.

0 Poza tym cato$ciowe podejscie wymaga znaczacego poszerzenia wsparcia dla adaptacji w
najbardziej dotknigtych regionach i panstwach, na wiele wigksza skalg. Najstabiej
rozwini¢te kraje LDC i mate panstwa wyspiarskie (AOSIS) oczekuja ogromnego
wsparcia dla ich wysitkow w zakresie adaptacji, gdyz to wiasnie im groza
najpowazniejsze konsekwencje zmian klimatycznych bez wyraznego przyczynienia si¢ do
wzrostu globalnych emisji gazow cieplarnianych z ich strony. Z drugiej strony wspieraja
one strategie, ktora okresla pokazna redukcje i ograniczenie emisji w krajach
uprzemystowionych i nowo uprzemystawiajacych sig, jako podstawowy i najbardziej
pilny krok w kierunku pomy$lnej adaptacji.

0 wszystkie cele musza by¢ spojne ze schematem emisji, ktory przewiduje wprowadzenie
réwnych praw do emisji na glowg mieszkanca Ziemi do potowy tego wieku. Te elementy
stanowia podstawg nowych ram, na ktoérych Unia Europejska powinna budowa¢ swoja
pozycje. Ten proces konstruowania porozumienia musi zosta¢ zainicjowany poprzez
dwustronng i wielostronng wspotprace z krajami rozwijajacymi si¢ i gospodarkami
wschodzacymi.

3.4 Adaptacja: Zarzadzanie tym, czemu nie mozemy zapobiec

Dziatania tagodzace — unikanie czego$ z czym nie mozemy sobie poradzi¢ — jest w centrum uwagi, ale
stanowi tylko jeden z dwoch filaréw globalnego partnerstwa klimatycznego. Od kiedy efekty zmian
klimatycznych sa juz widoczne na calym $wiecie a szczegolnie oczywiste w krajach biednych,
rozwinigte musza by¢ srodki adaptacji. Potrzebujemy finansowania o nowym rozmiarze w zakresie
adaptacji do zmian klimatycznych oraz zapewnienia bezpieczenstwa ludziom najbardziej dotknigtych
zmianami.

Wielu politykéw w krajach uprzemystowionych nie uswiadomito sobie jeszcze, ze doprowadzenie do
podpisania umowy migdzynarodowej wymaga od nich zobowiazania do znaczacego zaangazowania
finansowego w obszarze adaptacji. Na wyspie Bali kilka waznych decyzji dotyczacych adaptacji byto
punktami programu, wlaczajac w to powotanie Funduszu Adaptacji a takze rozpoczegcie negocjacji
dotyczacych rozwoju innowacyjnych instrumentéw majacych roztozy¢ zagrozenia pomiedzy kraje
uprzemystowione i gospodarki wschodzace (np. poprzez wspotfinansowanie instrumentow
ubezpieczeniowych).

4 http://www.hm-treasury.gov.uk/independent_reviews/stern_review_economics_climate change/
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Adaptation: Managing the Unavoidable

Building blocks in 2000

* New dimension and
bindingness of the adaptation

package

« Combination with combating
poverty

«  Support for Community Based
Adapftation

« [Innovative Instruments to
prolect the “Uninsurable” (e.g.
international Cofinancing of the
reinsurance for Micro-
Insurance)

Building Blocks 2007

Adaptacja — zarzadzanie tym, czemu nie mozZemy zapobiec
e Nowy wymiar i pakietu dotyczacego adaptacji
o Powiazanie z walka z bieda
e Wsparcie dla dzialan adaptacyjnych w oparciu o spolecznosci lokalne
e Innowacyjne instrumenty w zakresie ochrony tych ktdrzy nie sa w stanie si¢ ubezpieczy¢ (np.
migdzynarodowe wspodtfinansowanie reasekuracji mikroubezpieczen)
Elementy sktadowe w 2000 — dziatania tagodzace i adaptacja
Elementy sktadowe w 2007 — dziatania tagodzace, adaptacja i technologia

3.4.1 Co zostato osiggniete na Bali?

Wiele interwencji podczas negocjacji na Bali pokazato, ze juz dzisiaj duza liczba krajow jest mocno
dotknigta przez niekorzystne konsekwencje globalnych zmian klimatycznych, i ze bgda one musiaty
radzi¢ sobie z powaznymi zagrozeniami w przysztosci.*’ Biorac te fakty pod uwage, konferencja na Bali
jasno pokazala, ze bez checi krajow uprzemystowionych do zaoferowania ogromnego wsparcia dla panstw
i regionow najbardziej dotknigtych, wsparcia shuzacego podejmowaniu dziatan adaptacyjnych, nie bedzie
mozliwe przyjecie koniecznych dtugookresowych ram w roku 2009.

Na Bali obszernie dyskutowana decyzja dotyczaca stworzenia funduszu adaptacyjnego, zostata ostatecznie
podjeta. Chociaz fundusz jest nadal daleki od osiagnigcia koniecznych rozmiardw, to jego powstanie jest
jednym z gtownych rezultatow konferencji. Fundusz posiada pewne bardzo innowacyjne cechy, na
przyktad uruchamia kapitat poprzez podatek CDM, ktory stanowi pierwszy migdzynarodowy podatek
ekologiczny w historii. Stanowi on zatem pierwsza konkretna budowle w konstruowaniu innowacyjnej

* Patrz takze wyniki wspotczynnika Climate Risk Index opublikowane przez Germanwatch,
http://www.germanwatch.org/klima/cri.htm
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architektury finansowej migdzynarodowego systemu klimatycznego. Wdrazanie podej$¢ tego typu jest
konieczne, aby radzi¢ sobie z ogromnymi wyzwaniami finansowymi wynikajacymi z wymagan podjecia
dziatan tagodzacych i adaptacji.

Przyszte zarzadzanie funduszem adaptacji byto jednym z najbardziej krytycznych punktow debaty.
,.Zarzad Funduszu Adaptacji” otrzyma nadzér nad wszystkimi gléwnymi zadaniami.*® Global
Environment Facility (GEF), ktory administruje juz istniejacymi funduszami w ramach konwencji
ramowej, bedzie dziatal jako sekretariat udzielajacy wsparcia Zarzadowi w jego pracy. W zwiazku z tym
GEF otrzymuje znaczaco we¢zsze uprawnienia niz to, o co poczatkowo si¢ starano. To ograniczenie byto
waznym warunkiem prezentowanym przez grupg G77 plus Chiny do ostatecznego zaakceptowania roli
GEFu jako sekretariatu. Poza tym zarzad funduszu nie bedzie si¢ spotykat w Waszyngtonie, gdzie
znajduje si¢ gtowna siedziba GEFu, lecz bedzie korzystat z pomieszczen udostepnianych przez sekretariat
klimatyczny w Bonn. Ponadto, najstabiej rozwinigte kraje LDC osiagnely podczas negocjacji rozne cele
dotyczace funduszu: LDC sa a w pelni zaakceptowane jako cztonek Ciata Zarzadzajacego (Governance
Body) funduszu - Bangladesz zostat wybrany, zeby jako pierwszy objat t¢ pozycje. Ponadto wdrozenie
procesu szybkiej §ciezki (fast-track) zostato zaakceptowane a bezposredni dostep do funduszu -
zapewniony.

Fundusz adaptacji moze odegra¢ znacznie bardziej istotng role w przysztosci. To zostato zakomunikowane
w dokumencie negocjacyjnym przyjetym podczas konferencji na Bali, dotyczacym przegladu Protokotu z
Kioto, ktory zostanie przedstawiony na nastgpnym szczycie klimatycznym w Polsce (grudzien 2008). W
tym kontekscie prowadzone bgda negocjacje na temat tego, czy miedzynarodowy podatek ekologiczny,
ktory jest obecnie naktadany na projekty oparte na handlu emisjami z krajami rozwijajacymi si¢ (CDM),
zostanie rozszerzony tak, aby obejmowat takze mechanizm Wspdlnych Wdrozen (Joint Implementation) i
transakcje na migdzynarodowym rynku weglowym. Tylko sam ten instrument znacznie pomnozytby
srodki finansowe w dyspozycji funduszu. I zaktadajac, ze, jak jest to wymagane, cele redukcyjne stana si¢
nawet bardziej surowe, ta suma wzrostaby znaczaco. Bali Action Plan takze wskazuje na potrzebg
wsparcia najbardziej narazonych krajow w ich wysitkach adaptacyjnych poprzez ,,innowacyjne srodki
finansowania” (BAP, le, iii). Pytania dotyczace dostepu do ,,odpowiednich, przewidywalnych i trwalych
zasobow finansowych”*’ oraz poszukiwanie nowych i dodatkowych $rodkéw finansowych beda
przedmiotem debaty w okresie nastgpnych dwoch lat. Wreszcie kwestia finansowania dziatan
adaptacyjnych jest cze$cig agendy nadchodzacych negocjacji, aby konieczne rezultaty mogly zostaé
osiagnigte przed rokiem 2009.

Bali Action Plan zrobil pierwsze odwazne kroki w kierunku uzycia nowych instrumentéow w zakresie
dziatan adaptacyjnych oraz podziatu ryzyka. ,,Srodki shuzace stworzeniu zachet do wdrozenia dziatan w
zakresie adaptacji” oraz ,,zarzadzanie ryzykiem i strategie ograniczania ryzyka obejmujace podzial ryzyka
i mechanizmy transferu, takie jak ubezpieczenia” (BAP, ci i cii) zostaly wyraznie wprowadzone do
dyskusji. Zabierajac gtos w imieniu Munich Climate Insurance Initiative (MCII), przedstawiciel
Germanwatch podjat interwencje, gdy na sesji plenarnej dyskutowany byt program pracy konferencji w
Nairobi na temat konsekwencji, podatnosci i adaptacji (Nairobi work program, NWP).* Ta éciezka

 fundusz bedzie zarzadzany przez zarzad sktadajacy si¢ z 16 cztonkow, z ktérych wigkszos¢ stanowi¢ beda przedstawiciele
krajow rozwijajacych sie. Zarzad bedzie wspierany przez sekretariat majacy swoja siedzibe w GEF. Bank Swiatowy bedzie
dziatat jako tymczasowy powiernik: jego zadaniem bgdzie stworzenie zarzadu powierniczego, ktory bedzie przechowywat
dokumenty pochodzace ze sprzedazy certyfikatow emisyjnych, ktore sa przekazywane Funduszowi. Zarzad rozpocznie pracg juz
na wiosng 2008. Cztonkowie Zarzadu i ich zastgpcy sa nominowani przez rzady. Na reprezentantk¢ Niemiec wybrana zostata
Marita Steinke z Federalnego Ministerstwa Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju.

4 Szczegdlnie godne uwagi jest to, ze silna koalicja pomigdzy najstabiej rozwinigtymi krajami LDC i krajami grupy AOSIS byta
zauwazalna w negocjacjach. To ta grupa krajow ostatecznie przeforsowala to sformutowanie w ramach grupy rozwijajacych si¢ i
nowouprzemystowionych krajow i w decydujacych negocjacjach z grupa “Friends of President”.

* Stanowisko Christoph Bals, 4. grudnia 2007.

Dokument informacyjny: Bali, Poznan, Kopenhaga 31 Germanwatch



negocjacji moze rzeczywiscie otworzy¢ drzwi dla wprowadzenia innowacyjnych instrumentow, ktore
utatwia podziat ryzyka pomigdzy kraje uprzemystowione i gospodarki wschodzace. To umozliwi
rozpoznanie opcji operacjonalizacji zasady zanieczyszczajacy placi tak, aby wesprze¢ finansowo ludzi
dotknigtych zmianami klimatu w rozwijajacych si¢ krajach. Poza tym, ta $ciezka oferuje szans¢ na
zmobilizowanie kapitatu na prywatnych rynkach finansowych, jako uzupetnienie dla §rodkow
publicznych. Ponadto innowacyjne strumienie finansowe moga teraz odegrac istotna role, gdyz $ciezka
technologiczna negocjacji wyraznie zawiera technologie w zakresie adaptacji. W najlepszej sytuacji
mechanizmy te moga doprowadzi¢ nawet do powstania systeméw opartych na zachgtach dla dziatan
adaptacyjnych w krajach rozwijajacych si¢ i nowo uprzemystawiajacych si¢. Jednakze, szczegdtowe
rozwiazania zadecyduja o ostatecznej klgsce albo sukcesie tego podejscia.

Nowe koncepcje dotyczace podzialu ryzyka i ograniczania ryzyka

1. Czestotliwos¢ katastrof zwiazanych z pogoda i klimatem wzrasta a szczegdlnie tym dotknigci sa
najbardziej narazeni ludzie w rozwijajacych sig krajach, ktorzy nie sa w stanie ponie$¢ kosztow
prywatnego ubezpieczenia si¢.*” Widzimy zatem rosnaca potrzebe transferowania czeéci ryzyka powodzi,
susz, huragandw itd. na globalne rynki finansowe i ubezpieczeniowe oraz jednoczesnie potrzebe
zapewnienia zachet dla dziatan adaptacyjnych.

2. Same prywatne ubezpieczenia nie b¢da rozwiazaniem dla ludzi w krajach rozwijajacych sig, ktorzy sa
najbardziej narazeni a jednoczesnie nie sa w stanie zaptaci¢ za prywatne ubezpieczenie.

3. Natomiast w krajach rozwijajacych si¢ ma miejsce szybki rozwo6j mikro-ubezpieczen. Ten rozwoj nie
moze by¢ podkopywany, lecz powinien by¢ wsparty.

4. Odpowiadajac na pytanie ,,jak mozemy dotrze¢ do ubogich?”, powinni$my zdecydowanie rozwazy¢
partnerstwa prywatno-publiczne (PPP). Prawie wszystkie z dobrze prosperujacych systemow
ubezpieczeniowych, ktore oferuja programy dla 0s6b ubogich w rozwijajacych si¢ krajach, sa jakas
odmiang PPP.

5. Niemniej jednak, wazne jest to, ze zaangazowanie wtadz publicznych nie powinno przeszkadza¢ w
realizacji gtownej funkcji ubezpieczen: poprzez ubezpieczenia spoteczenstwo uswiadamia sobie ceng
ryzyka — w tym przypadku ceng ekstremalnych zjawisk pogodowych. To oznacza, ze wysoko$¢ udziatu w
ryzyku nie powinna by¢ subwencjonowana. Wprost przeciwnie. Dobrze zaprojektowane produkty
ubezpieczeniowe moga przyczyni¢ si¢ do wdrazania srodkéw adaptacyjnych minimalizujacych ryzyko.
Mozna nawet pomysle¢ o systemie, w ktorym osoby o niskich dochodach ptaca za swoje ubezpieczenie
poprzez zaangazowanie w lokalne wysitki na rzecz zapobiegania powodziom, zarzadzania w okresie suszy
czy przechowywania zywnosci.

6. Jedna kwestia to zapewnienie dostgpu do danych meteorologicznych i informacji zwiazanych z
ryzykiem. Inny temat to poprawa dostgpnos$ci instrumentow ubezpieczeniowych i mikro ubezpieczen.
Poza tym mozna byloby zaprojektowac programy podziatlu ryzyka dla tych osob, ktore nie sa w stanie
zaptaci¢ za prywatne ubezpieczenie, sfinansowane ze srodkéw miedzynarodowych. Jedna opcja mogloby
by¢ stworzenie mozliwosci reasekuracji mikro-ubezpieczen i innych instrumentoéw ubezpieczeniowych
zwigzanych z klimatem. Spoteczno$¢ miedzynarodowa mogtaby pokrywac koszty zagrozen, ktore
przekraczaja pewien gorny limit. Tym samym czuto$¢ roznych rozwiazan mikro-ubezpieczeniowych i
innych ubezpieczen zwiazanych z klimatem mogtaby zosta¢ ztagodzona. Poza tym, oznaczatoby to nizsza
stawke optat dla osob, ktorych ta sytuacja dotyczy. Jako przyktad moze postuzy¢ zindeksowany system
ubezpieczen w Mongolii. Pasterze maja mozliwos¢ ubezpieczy¢ sig na zycie ze wzgledu na trudne
warunki w zimie lub ekstremalne zjawiska pogodowe. Drobne straty, ktore nie naruszaja podstaw ich
dziatalnosci gospodarczej sa oplacane bezposrednio przez pasterzy. Bardziej powazne straty sa jednak
przenoszone na prywatny biznes ubezpieczeniowy. Najwyzsze straty zwiazane z katastrofami sa
pokrywane przez Bank Swiatowy. Organizacje zasilane przez wielu donatoréw moglyby przejaé te role w

* Harmeling/Bals, 2007b

Dokument informacyjny: Bali, Poznan, Kopenhaga 32 Germanwatch




przysztoéci, prawdopodobnie we wspotpracy z Bankiem Swiatowym.

7. Skad powinny pochodzi¢ pieniadze? Z naszego punktu widzenia kraje Strony Aneksu I Protokotu z
Kioto powinny przyja¢ wiazace zobowiazania do przekazywania statych corocznych sktadek wedtug
zasady wspolnej lecz zroznicowanej odpowiedzialnosci oraz potencjatu. Kluczowe jest, by gromadzenie
funduszy bylo realizowane w sposob, ktory stymuluje dziatania tagodzace wptyw gazow cieplarnianych.
Docelowa wizja jest samofinansujacy si¢ rezim klimatyczny sktadajacy sig z systemu globalnego i
regionalnych podsystemow.

8. Co nastepnie powinno zosta¢ zrobione i kto powinien to zrobi¢? Nie ma sensu rozpoczyna¢ od
podejscia globalnego, lecz lepiej jest zdoby¢ szybko dos§wiadczenie w niektorych szczegdlnie narazonych
na zmiany regionach. Afrykanska organizacja ubezpieczeniowa mogtaby by¢ odpowiednia na poczatek, ze
wzgledu na wyjatkowa podatno$¢ kontynentu na efekty zmian klimatu. Alternatywnym punktem startu
mogloby by¢ stworzenie funduszu ubezpieczeniowego wspierajacego konieczna ogromna transformacje¢ w
malych panstwach wyspiarskich (AOSIS).

9. Same instrumenty ubezpieczeniowe nie zapewnia rozwigzania problemu. Jednakze moga stac si¢
waznym elementem systemu adaptacyjnego, ktory drastycznie zyskuje na znaczeniu.

3.4.2 Co jeszcze pozostaje do zrobienia

e Jesli chodzi o potrzebg ochrony ,,niemozliwych do ubezpieczenia” (uninsurable), czym predzej
powinny zosta¢ zainicjowane projekty pilotazowe we wspotpracy z wlasciwymi graczami
(miedzy innymi Munich Climate Insurance Initiative, WFO, Oxfam). Gléwni gracze i
zainteresowane rzady powinny przedstawi¢ konkretne propozycje w ramach negocjacji w ciagu
nastgpnych kilku miesigey.

e W najblizszych miesigcach nalezy skupi¢ wysitki na zbadaniu nowych i innowacyjnych
mechanizmoéw finansowych, ktore sa w stanie wygenerowac konieczne srodki dla sfinansowania
srodkéw dla adaptacji, technologii oraz ochrony lasow. Dla sukcesu nowych i postgpowych ram
kluczowe jest, zeby te fundusze byly wygenerowane przez instrumenty, ktore promuja ochrong
klimatu. To ma dwie wazne zalety. Po pierwsze, wzmacnia wdrozenie zasady zanieczyszczajacy
ptaci a po drugie, ma to pewne korzystne strategiczne implikacje dla nadchodzacych negocjacji.
Konieczne finansowe zaplecze dla dziatan adaptacyjnych, rozwoju technologii i ochrony lasow
bedzie wygenerowane tylko, gdy wschodzace gospodarki i kraje rozwijajace si¢ zobowiaza si¢ do
naprawdg ambitnych celow dziatan tagodzacych. Ten zwigzek moze wzmocni¢ tworzaca si¢
koalicje krajow rozwijajacych sig i postgpowych krajow uprzemystowionych, co przyniesie
korzysci obu grupom. W ten sposob rezim klimatyczny moze sta¢ si¢ samofinansujacym
systemem.

3.5 Mechanizmy Finansowe: Dajac wilasciwe zachety

Skutecznos¢ rezimu klimatycznego w obszarze dziatan tagodzacych jest mierzona przez swoja zdolno$¢
do przekierowania inwestycji w strong bardziej przyjaznych klimatowi alternatyw. Polityczne

ramy musza zatem by¢ odbierane jako ,,dtugofalowe, wyraziste i prawnie wiazace” przez
migdzynarodowy rynek dwutlenku wegla. Jednoczes$nie konieczne jest zapewnienie dodatkowych zachet
do rozwini¢cia nowych technologii oraz znaczacego przyspieszenia ich wdrozenia. Oczekiwanie wobec
negocjacji na Bali dotyczyto jasnego wskazania rynkom finansowym, ze kontynuacja po roku 2012 jest
zagwarantowana poprzez jeszcze bardziej rygorystyczne okreslenie celow i znacznie bardziej zauwazalny
sygnat cenowy dotyczacy CO,. Ogdlnie biorac rezim klimatyczny powinien by¢ zbudowany jako
samofinansujacy si¢ system z powigzanymi zache¢tami dla dziatan tagodzacych i adaptacyjnych.
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Financing
= Climate regime that is self-financing with combined incentives for mitigation
and adaptation

« Objective: For adaptation and mitigation 50 billion $§ each annually until 2020;
(2012: each 12 billion §) for forest protection x billion §;

» Potential funding sources: / :
centralised: Adaptation Fee CHDAL S
onh every international
emission trading transaction: Sustainable development objectives and national circumstances
1
decentralised: (EU-Africa, Investment and Finance

Interamerican, Asian). shares
of auctioning of emission
trading; levy on air traffic;

* |n addition to ODA

|

Source: THFCCC

Finansowanie

e Rezim klimatyczny o charakterze samofinansujacym ze zintegrowanymi zach¢tami dla dziatan
tagodzacych i adaptacyjnych

e (Cel: dla adaptacji i dziatan tagodzacych po 50 miliardéw dolaréw co roku do 2020 roku; (2012:
kazde 12 dziatanie po 12 miliardow dolaré6w) dla ochrony lasow z miliardow dolaréw

e Potencjalne zrodlo finansowania: zcentralizowane: Optata adaptacyjna na kazdej
migdzynarodowej transakcji handlu emisjami; zdecentralizowane: (UE-Afryka,
interamerykanskie, azjatyckie) udzialy w aukcjoningu handlu emisjami; podatek na transport

lotniczy
e Dodatkowo do pomocy rozwojowej (ODA)
Akcja globalna

Cele zrownowazonego i krajowe uwarunkowania
Inwestycje 1 finansowanie

Dziatania tagodzace i adaptacyjne

Technologia

Zrodto UNFCCC

3.5.1 Co zostato osiaggniete na Bali?

Konferencja na Bali wystata jasny sygnat do globalnych rynkow kapitatlowych: migdzynarodowy rezim
klimatyczny nie skonczy sig, gdy wygasnie pierwszy okres zobowigzan w ramach Protokotu z Kioto.
Przeciwnie — teraz jest dobry powdd, zeby wierzyc¢, ze:
e migdzynarodowe ramy po roku 2012 zostana przyjete i wejda w zycie,
e beda zawiera¢ bardziej rygorystyczne cele oraz
e migdzynarodowy rynek handlu emisjami zostanie rozbudowany a mechanizm CDM -
zrewidowany.
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Ten rezultat wptynie na sygnat cenowy dotyczacy CO, na rynkach finansowych, poniewaz znaczaco
zmniejsza niepewno$¢ dotyczaca przysztosci rynku handlu emisjami. Niemniej jednak,

odpowiedni sygnat cenowy wymaga poziomu pewnosci, ktory moze by¢ zapewniony tylko przez
pomyslne zakonczenie i ratyfikacjg legalnie wiazacej umowy, obejmujacej cele w zakresie koniecznych
dziatan tagodzacych.

3.5.2 Co jeszcze pozostaje do zrobienia

Che¢ inwestorow do zmiany kierunku przeptywu strumieni kapitatu polegajacej na wycofaniu sig z
inwestycji o wysokim poziomie emisji CO,, jest funkcja dwoch zmiennych — sa nimi ryzyko i stopa
zwrotu. O ile handel emisjami zwigksza oczekiwany poziom zwrotu z inwestycji w niskoweglowe
alternatywy, konieczne jest wprowadzenie dodatkowych instrumentéw finansowych, ktore pomagaja
obnizy¢ zwiazane z tym rozne ryzyka. Konieczne jest tutaj rozwinigcie przez politykow wymaganych ram
regulacyjnych, natomiast od bankéw rozwojowych oczekuje si¢ stworzenia odpowiednich funduszy, ktore
wezma na siebie ryzyko i sa atrakcyjne dla prywatnego rynku.*

Uczac si¢ na bledach Protokotu z Kioto: najpierw mechanizmy — potem cel

Wazne jest uczenie sig na bledach, ktore zrobiono w Kioto. W tamtym procesie jako pierwszy zostat
ustalony cel redukcji dla krajéw uprzemystowionych tak, zeby rychly spadek emisji moégt zostac
publicznie ogloszony. Niektore rzady, szczegodlnie rzad Stanow Zjednoczonych, wyszukiwaly ciagle nowe
luki prawne w odpowiedzi na kazde zaostrzanie celow, ktorego domagano si¢ od krajow
uprzemystowionych. Aby unikna¢ podobnej sytuacji, tym razem nalezy rozpocza¢ od negocjacji
skutecznych mechanizméw. Koncowe cele nie moga by¢ okreslone przed poznaniem i uwzglednieniem
wszystkich luk prawnych oraz elastycznych mechanizméw. Protokét z Kioto miat sporo stabosci. Lecz
obecnie mamy do czynienia z inna skalg pilnosci dziatan. W najgorszym wypadku btedy w projektowaniu
sektorowego CDM, polityki CDM a szczegolnie uwzglednianie uniknigtego wylesiania, moze
spowodowac, ze rynek CO: nie zadziala a zestaw globalnych zachgt do migdzynarodowej transformacji
systemow energetycznych, transportowych i budownictwa bedzie rowny zeru. Pakiet negocjacyjny nie
zawierajacy w tym momencie wszystkich elementéw mogltby uczynic¢ cel stabilizacji zmian
klimatycznych na poziomie ponizej niebezpiecznej wartosci brzegowej dwoch stopni Celsjusza,
catkowicie niemozliwy do osiagnigcia. Jednak natura nie jest gotowa na kompromisy!

3.6 Technologia: Stymulowanie innowacji i wspéfpracy

Skuteczne i postgpowe ramy po roku 2012 musza umozliwia¢ znaczacy skok technologiczny. Ponadto
musza ona zapewni¢ impuls dla innowacji oraz wspolpracy technologicznej — zarowno na globalnym
kierunku Potudnie-Potudnie, jak tez Potnoc-Potudnie. Konieczne jest zapewnienie mozliwosci dla
transferu Potudnie-Potudnie, poniewaz technologie, ktore sa tam stosowane czgsto okazuja sig by¢ lepiej
dostosowanymi do lokalnych uwarunkowan i potrzeb. Poza tym konieczne jest poszukiwanie rozwigzan
zapewniajacych jednoczesnie dostep do opatentowanych technologii kluczowych dla ochrony klimatu
oraz bodzce dla postgpu i innowacji.

%0 WBCSD, WEF, 2007: Catalyzing Private Investment through Clean Energy Investment Framework, przedstawione podczas
spotkania Gleneagles Action Plan Ministerial Meeting, Berlin, 9 - 11 wrze$nia 2007,
www.bmu.de/files/pdfs/allgemein/application/pdf/glencagles wbcsdwef.pdf [wersja na stronie www 14.11.2007]
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3.6.1 Co zostalo osiggniete na Bali?

Konferencja na Bali odstonita, ze transfer technologii bedzie jednym z kluczowych tematéw przysztej
umowy. Ten temat byt poczatkowo traktowany jako raczej nudny i mato innowacyjny element negocjacji,
lecz jego znaczenie znaczaco wzrosto w politycznej agendzie gospodarek wschodzacych i krajow
rozwijajacych sig. Ta grupa krajow domagata si¢ wiaczenia tego tematu do programu dziatan zespotu,
ktory zajmuje si¢ wdrozeniem (SBI)*', zamiast dalszego traktowania go jako kwestii objetej dziataniami
Zespotu doradczego ds. naukowych i technologicznych (SBSTA)>?. Poza tym, kraje te uswiadomily sobie,
ze zobowiazania dotyczace transferu technologii (oraz pomocy przy adaptacji) podj¢te przez kraje
uprzemystowione, powinny by¢ mierzalne i weryfikowalne w przysztosci. Dodatkowo opracowany zostat
catosciowy program dziatan dotyczacy poprawy i rozszerzenia wspdlpracy technologicznej. Innowacyjny
charakter tego podejscia ilustruje takze fakt, ze szanse pojawiajace si¢ dzigki rynkowi handlu emisjami
powinny by¢ wzigte pod uwage. GEF zostal zobligowany do przedstawienia w maju 2008 propozycji
dotyczacej strategicznego programu dziatan na rzecz poprawy wspotpracy technologicznej pomigdzy
krajami rozwijajacymi si¢. Ten program nie powinien ograniczaé si¢ do technologii zwiazanych z
dziataniami tagodzacymi, lecz powinien réwniez zawiera¢ technologie, ktore wspieraja adaptacje.

3.6.2 Co jeszcze pozostaje do zrobienia

Negocjacje dotyczace technologii zostaly poddane presji do przyspieszenia i mozna oczekiwac, ze
ta tendencja bedzie kontynuowana w najblizszych miesiacach.

e Po pierwsze, rzad Stanéw Zjednoczonych planuje zorganizowac seri¢ pigciu Spotkan Gtéwnych
Emitentow (MEM) przed Szczytem G8 w Japonii. Debaty beda skupiaty si¢ na kwestiach
technologii oraz umow sektorowych. Zar6wno odpowiedzi ze strony zaproszonych krajow
uprzemystowionych i gospodarek wschodzacych, jak tez rezultaty konferencji na wyspie Bali
pokazaty jasno, ze porazka zakonczyla sig strategia Bialego Domu polegajaca na utrudnianiu
procesu pod auspicjami ONZ>® i probie zastapienia wiazacych celéw oraz uméw dotyczacych
technologii, dobrowolnymi celami. Intencja takiego zreformowania procesu, zeby przynajmniej
juz z nowym rzadem Stanow Zjednoczonych moze on odgrywac konstruktywna rolg, wymaga
zdefiniowania szeregu zwiazanych z procesem i zasadniczych kryteriow. Na przyktad, wdrazanie
umdw musi by¢ monitorowane zgodnie z kryteriami rozwinigtymi w ramach procesu pod
auspicjami ONZ. Taki $rodek wspiera wage umowy migdzynarodowej oraz wlaczenie w proces
pod auspicjami ONZ. Wydaje si¢ by¢ wazne, zeby skupi¢ debatg na obszarach problemowych,
ktore czgsciowo uzupetniajg proces UNFCCC (np. migdzynarodowe standardy dla samochodow,
konkurencja na rzecz rozwiazan w zakresie zrownowazonej mobilnosci w megamiastach) oraz
czesciowo funkcjonuja jako element przygotowan dla niego (np. sektorowe umowy dla lotnictwa,
finansowe rozwiazania dla niskoemisyjnych technologii charakteryzujacych sig niskim ryzykiem).
Szczegodlnie w odniesieniu do transportu samochodowego, dla duzych krajéw uprzemystowionych
i wschodzacych gospodarek moze by¢ interesujace uzgodnienie ambitnych standardow
dotyczacych efektywnosci, gdyz objeltyby one wszystkie gtdéwne rynki producentow i
konsumentow.

e Po drugie, wazne jest, aby planowana konferencja nt. energii odnawialnej (marzec, Stany
Zjednoczone, kontynuacja Renewables2004 i szczytu nt. odnawialnych zrodet energii w Pekinie)
stymulowata globalny rozwdj tych technologii, bez pomijania istniejacych kwestii
problematycznych (np. w odniesieniu do agropaliw).

! Subsidiary Body for Implementation

32 Subsidiary Body for Scientific and Technological Advice

>3 Wedle naszej wiedzy, Biaty Dom nadal postepuje zgodnie z ta strategia, cho¢ budzi ona juz kontrowersje wérod cztonkow
rzadu Stanéw Zjednoczonych
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e Wreszcie po trzecie, Unia Europejska i kazda z gtownych gospodarek wschodzacych musi
rozpozna¢ gtoéwne potrzeby w zakresie dziatan dotyczacych transferu technologii tak, zeby
synergia pomig¢dzy propozycjami dwustronnymi i wielostronnymi stala si¢ widoczna. Powinny
zosta¢ stworzone mapy drogowe dla wprowadzania pewnych technologii na rynek. Oprocz
klasycznego transferu samych technologii, rownie potrzebne jest zapewnienie odpowiednich ram
politycznych, ktére mocno promuja wprowadzenie na rynek technologii energii odnawialnych i
poprawy efektywnosci energetycznej. Niemieckie prawo dotyczace odnawialnej energii
(Erneuerbare-Energien-Gesetz, EEG) juz udowodnito, Ze jest udanym produktem eksportowym,
ktory mozna tatwo reprodukowac.

e Sensowne jest takze badanie potrzeb w obszarze dziatan dotyczacych adaptacji do niekorzystnych
efektow zmian klimatycznych, realizowane we wspolpraca z najbardziej narazonymi krajami
rozwijajacymi si¢. Przypomnijmy to jeszcze raz - nie chodzi tylko o zapewnienie ,,twarde;j”
technologii, lecz o rozwoj strategii opisujacych, w jaki sposob ludzie dotknigci marginalizacja i w
sposob szczegblny dotknigci zmianami mogliby odnie$¢ korzysci z zastosowania srodkéw
ochrony takich, jak systemy wczesnego ostrzegania.

4 Bieg z przeszkodami w strone Kopenhagi w 2009
roku

Chociaz poprzednia analiza rezultatow z Bali pokazala, ze niektore wartosciowe i wazne kroki na rzecz
skutecznego odniesienia si¢ do problemu globalnych zmian klimatycznych zostaty juz podjgte, nie ma
watpliwosci, ze konferencja na Bali byta tylko poczatkiem ,,biegu z przeszkodami” — z Kopenhaga w
2009 roku bedaca linia mety. I po starcie na wyspie Bali staje si¢ coraz bardziej widoczne, ze przeszkody
przed nami sa naprawde wysokie. Powotanie globalnego partnerstwa klimatycznego wymaga
zaangazowania sig¢ przez kazda grupe krajow, kazdy rzad, kazda polityczke i polityka — oraz kazda
obywatelke i obywatela. Wszyscy z tych aktorow — kazdy z nas — musi pokona¢ wtasne przeszkody w
ciagu nastgpnych dwoch lat, aby nowa globalna umowa dotyczaca zmian klimatycznych stata si¢
sukcesem.

Wzajemna relacja pomi¢dzy zdecentralizowanymi i globalnymi elementami globalnego partnerstwa
klimatycznego

Scenariusz ten okreslamy jako ,,globalne partnerstwo klimatyczne”. Dla nas ramy ustalajace trend przyjgte
na poziomie ONZ wydaja si¢ konieczna, lecz nie wystarczajaca baza dla wymaganego zwrotu w polityce
klimatycznej. Synergia pomigdzy zdecentralizowanymi podej$ciami a dziataniem na poziomie ONZ jest
kluczowa dla osiagnigcia pomyslnego rezultatu. Istotne sa nastgpujace postulaty:

- rygorystyczne przepisy na poziomie krajowym dotyczace ochrony klimatu, wdrozen technologii i
promocji badan.

- Dwustronna i trojstronna wspotpraca rozwojowa migdzy krajami uprzemystowionymi i
uprzemystawiajacymi si¢. Na przyktad, jest bardzo wazne, zeby Unia Europejska z sukcesem rozwingta
tego typu wspotprace z Chinami, Indiami, Republika Potudniowej Afryki oraz innymi gospodarkami
wschodzacymi w celu budowania zaufania i zapewnienia dostepu do technologii i instrumentoéw
politycznych.

- Inne wielostronne procesy takie jak G8+5, Szczyt G8 w Gleneagles, stworzenie Migdzynarodowe;j
Agencji Energii Odnawialnej (International Renewable Energy Agency, IRENA) stanowia istotny,
wzajemnie uzupehiajacy si¢ wktad.

- Bank Swiatowy odgrywa kluczowa rolg w zapewnianiu, ze migdzynarodowe strumienie finansowe sa
skierowane w strong inwestycji przyjaznych klimatowi. Innymi kluczowymi graczami sa IWF i
Migdzynarodowa Agencja Energii.
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- Regionalne podejscie (takie, jak Unia Europejska plus Afryka) majace na celu wsparcie
zrownowazonego rozwoju i adaptacje do zmian klimatycznych. Jesli chodzi o to podejscie gtdéwna czgsé
funduszy powinna raczej zosta¢ zapewniona na poziomie regionalnym a nie poprzez zcentralizowane
fundusze ONZ.

- Mocne zaangazowanie miast, w ktorych obecnie zyje ponad potowa ludzi na $wiecie.

- Przedsigbiorstwa, ktére proaktywnie podejmuja wyzwanie rozwijajacych si¢ modeli biznesowych,
spojnych z limitem dwoch stopni Celsjusza a tym samym budujace kapitat na nowych mozliwosciach.

- Spoteczenstwo obywatelskie, ktore organizuje konieczng atmosferg¢ zmiany i oddolng presjg.

4.1 Rzady na swiecie: Zwiekszcie polityczng wole!

Gloéwni gracze na globalnej scenie tacy, jak rzady USA, Kanady, Rosji i Japonii sa dalecy od wspierania
koniecznych decyzji. Poprzez ratyfikacje Protokotu z Kioto w czasie, gdy trwaly negocjacje na wyspie
Bali, nowy rzad Australii pokazal swoja determinacj¢ dla bardziej konstruktywnego podejscia od swoich
poprzednikow. Jednakze, nie jest jeszcze jasne czy Australia jako glowny Swiatowy eksporter wegla
ostatecznie zobowiaze si¢ do potrzebnych redukcji CO2 na duza skalg. Aby osiagna¢ ten polityczny cel
ogromnie musi si¢ zwigkszy¢ wola polityczna w 2008 i 2009 roku. W USA i prawdopodobnie takze w
Kanadzie odbeda si¢ wybory, ktore wysla wazne sygnaly w tej kwestii. Pozycja Indii bedzie tatwiejsza do
oceny, gdy tylko rzad przyjmie swoja strategi¢ dotyczaca zmian klimatycznych, co bgdzie miato miejsce
w nastepnych miesiacach. Nalezy mie¢ nadzieje, ze przewodnictwo Japonii w G8 i Szczyt G8 w Japonii w
dniach 7 - 9 lipca 2008 r. pomoga w stworzeniu wystarczajacej presji opinii publicznej i presji
miedzynarodowej, aby ostatecznie spowodowac przerwanie oporu japonskiego Ministerstwa Gospodarki i
Technologii przed konstruktywna polityka klimatyczna. W ten sposob — podobnie do rozwoju sytuacji w
Unii Europejskiej w okresie przewodnictwa Niemiec w G8 w 2007 roku — konstruktywne sily w rzadzie
Japonii moglyby uzyskaé przewage.

Zmiana pozycji Japonii?

6. stycznia 2008 roku w Asahi Shimbun, jednej z gtownych ogélnokrajowych gazet codziennych w
Japonii opublikowany zostat interesujacy artykut. Ponizsze thumaczenie, przygotowane przez Kyoko
Kawasaka, przedstawiciela japonskiej organizacji pozarzadowej bedacej na Bali, pokazuje, ze japonskie
organizacje spoteczne odniosty sukces na Bali w wywieraniu presji na swoim rzadzie i, Ze ta presja nawet
wzrosta od nowego roku — od momentu rozpoczecia japonskiego przewodnictwa G8.

,»Wedlug artykutu, japonski rzad byt naprawde zszokowany reakcja ze strony ekologicznych organizacji
pozarzadowych na Bali dotyczaca jego wstepnej propozycji stanowiska na COP, szczegdlnie na jego
niejasna pozycj¢ w zakresie celow. I po ,,Szoku na Bali”, na spotkaniu czterech ministréw 27. grudnia
[2007] Pan Fukuda (premier), Pan Kamoshita (minister sSrodowiska), Pan Komura (minister spraw
zagranicznych), Pan Amari (minister gospodarki, handlu i przemystu) i Pan Machimura

(sekretarz generalny Gabinetu) dyskutowali na temat podstawowej polityki na Szczyt G8, ktéra premier
Fukuda przedstawi podczas spotkania w Davos. Pan Kamoshita (Minister Srodowiska) powiedziat
premierowi Fukuda, ,,czy pozwolimy aby $wiat ujrzat Japonig, jako kraj blokujacy przyjecie celow na rok
2020?” pokazujac petnostronnicowa reklame organizacji Avaaz.org w gazecie Jakarta Post. ,,A moze
zaproponujemy liczbowy cel dla Japonii?”, Pan Machimura (Sekretarz Generalny Gabinetu) kontynuowat.
I Pan Komura (Minister Spraw Zagranicznych) stanat po jego stronie. Mr. Amari (Minister Gospodarki,
Handlu i Przemystu), ktory jest nieprzychylny ustanawianiu liczbowych celow opuscit pokoj bez
okreslania swojej pozycji w tej sprawie. Po spotkaniu, kancelaria premiera zmienita pozycje w kierunku
przedstawienia liczbowego celu ...”
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Podczas konferencji MEM przy koncu stycznia w Honolulu, Japonia zrobita najwigksza pozytywna
niespodzianke. Po raz pierwszy wsparta pozycje Unii Europejskiej dotyczaca poziomu 25-40 % celow
redukcyjnych dla krajow uprzemystowionych (rok bazowy 1990). Oczywiste jest takze to, ze niektore
Departamenty nadal nie sa jeszcze na tej $ciezce.

4.2 Niemcy: Pogdédzcie aspiracje i rzeczywistosé polityki klimatycznej!

Jesli chodzi o Niemcy, rzadowy program ochrony klimatu, ktory zostal przedstawiony na poczatku
grudnia musi zosta¢ pozytywnie przyjety. Jednakze w programie nie brakuje stabych stron. Wazny sektor
transportowy jest prawie catkowicie z niego wytaczony. W zwiazku z tym, przywileje przewidziane dla
samochodow firmowych nie zostaly zniesione, ogélne ograniczenie predkosci nie jest wprowadzone, zas
wdrozone zasady dotyczace oznaczania etykietami poziomu zuzycia paliwa przez pojazdy wprowadza w
btad. Brakuje nowych instrumentéw wzmacniajacych bardziej przyjazne klimatowi $rodki transportu,
takie, jak transport zbiorowy i jazda na rowerze. Propozycja Komisji Europejskiej dotyczaca ograniczania
emisji COz2 z samochodow jest postrzegana jako atak na niemiecki przemyst samochodowy i z tego
powodu odrzucana przez rzad Niemiec. Jednoczesnie uzywanie coraz wigkszych i cigzszych samochodow
niweluje korzysci osiagnigte dzicki podnoszeniu efektywnosci i dotad jeszcze nie zostato zaproponowane
zadne rozwigzanie tego problemu. Ponadto rzad Niemiec znaczaco ostabil do$¢ postgpowe propozycje
Parlamentu Europejskiego, ktore zostaty przedstawione podczas spotkania ministrow srodowiska 20.
grudnia 2007 roku a dotyczyly wlaczenia lotnictwa. Nadszed! czas, aby Niemcy ostatecznie przygotowaly
strategi¢ dla swojego systemu transportowego (pasazerskiego i towarowego), ktory zapewni przyjazna
klimatowi mobilno$¢ — zar6wno ze wzgledow ekologicznych, jak i gospodarczych.

Ponadto rzadowa polityka energetyczna nie jest jeszcze spojna z rzadowymi celami klimatycznymi.
Gdyby plany réznych politykow, zeby zbudowaé 20 weglowych elektrowni miaty by¢ rzeczywiscie
zrealizowane, sredniookresowe cele, do ktorych aspirujemy stana si¢ nieosiagalne, biorac pod uwagg fakt,
ze elektrownie te beda eksploatowane przez najblizsze 40 lat.

Ponadto, rzadowi brakuje odwagi, zeby przeprowadzi¢ spoteczna i ekologiczna reforme podatkowa (w
tych obszarach, ktore nie sg objgte przez handel emisjami). Podejmowanie kolejnych inicjatyw w tym
obszarze polityki jest konieczne i sensowne. W czasach wysokiego bezrobocia na §wiecie reforma tego
typu databy nowe bodzce do tworzenia nowych miejsc pracy i wzmocnitaby bardzo potrzebne
podniesienie efektywno$ci wykorzystania energii i surowcow.

Te punkty wymagaja rewizji strategii klimatycznej Niemiec. Aspiracje i rzeczywisto$¢ musza si¢ spotkac.
W przeciwnym razie rola Niemiec, jako prekursora w dziedzinie polityki klimatycznej nie bgdzie trwata.

4.3 Unia Europejska: Obejmij przywoédztwo w realizacji
miedzynarodowej strategii ,,pchaj i ciagnij”!

Wszystkie kraje, szczegdlnie spoteczenstwa uprzemystowione, powinny wlaczy¢ si¢ aktywnie w
dzialania, nie czekajac na wynik negocjacji w grudniu 2009 roku. Konieczne jest natychmiastowe
opracowanie lub rozwinigcie krajowych strategii ochrony klimatu, ktére musza by¢ zgodne z celem
ograniczenia wzrostu globalnej temperatury do poziomu dwodch stopni Celsjusza. Politycy musza
stworzy¢ konieczne ramy dla przyspieszenia wdrazania energii odnawialnych i technologii promujacych
efektywnosc¢ energetyczna. Kierowanie pieniedzy inwestora w wysokoemisyjne alternatywy oznacza
utrat¢ mozliwosci budowania kapitalu na gospodarczych mozliwosciach, ktore oferuje obecna globalna
sytuacja polityczna. Zaledwie kilka dni po konferencji na wyspie Bali ceny ropy poszybowalty w gorg po
raz pierwszy w historii do poziomu ponad 100 dolaréw za barytke. W obliczu takiego poziomu cen energii
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a jednoczesnie biorac pod uwage decyzje podjete na Bali by kontynuowaé¢ migdzynarodowe dziatania
dotyczace ochrony klimatu z nawet bardziej ambitnymi celami po 2012 roku, nie ma juz zadnego powodu
do bycia niezdecydowanym do podjecia wtasciwych decyzji inwestycyjnych. W rzeczywistosci
inwestowanie w efektywno$¢ energetyczna i energi¢ odnawialna zwroci si¢ znacznie szybciej niz
ktokolwiek mogt oczekiwac jeszcze kilka lat temu.

Wzajemne oddziatywanie pomigdzy dwoma procesami bgdzie w stanie stworzy¢ konieczna presj¢ do
przyspieszenia na rzecz catosciowej i wspolnej globalnej ochrony klimatu. Po pierwsze, miedzynarodowa
polityka klimatyczna, ktora obowiazuje kazdego (w sensie strategii ,,ciagnig¢cia”). Po drugie — bez
czekania na tg pierwsza — inicjatywy prawdopodobnie duzej liczby krajow zmierzajace w kierunku
innowacyjnych systemow energetycznych i transportowych, tym samym demonstrujace, ze nowy
model dobrobytu moze by¢ zbudowany na energii odnawialnej i efektywnos$ci energetycznej (w sensie
strategii ,,pchania”). Przyszta umowa ONZ, jak tez tworzaca si¢ migdzynarodowa sie¢ systemow handlu
emisjami, odegraja gtéwna rolg we wdrozeniu strategii ,,ciagnigcia”. W przypadku strategii pchania duza
wage ma kilka czynnikdw: po pierwsze przepisy prawne obejmujace takie instrumenty, jak doptaty do
energii odnawialnej (feed-in law) i moratorium na wegiel, programy ,,top-runner” promujace efektywnosé
w pojazdach oraz migdzynarodowy fundusz finansujacy instrumenty zachgcajace do unikania wylesiania;
po drugie reforma Banku Swiatowego; wreszcie po trzecie - dwustronne i wielostronne porozumienia.

Wielu obserwatorow na $wiecie oczekuje od Unii Europejskiej a szczegdlnie od Niemiec, aby nie tylko
werbalnie przyjely pozycje liderska w tej strategii ,,pchaj i ciagnij”. UE jest ponadto predestynowana do
odegrania tej roli, gdyz dwie nadchodzace konferencje klimatyczne odbeda si¢ w krajach cztonkowskich
Unii, mianowicie w Polsce (grudzien 2008, Poznan) oraz w Danii (grudzien 2009, Kopenhaga). Wedtug
Ivo de Boer, Sekretarza Generalnego sekretariatu klimatycznego ONZ, negocjacje w Polsce skupia sie¢
prawdopodobnie na technologii i finansowaniu: ,,Nie mysle, aby$my mieli cokolwiek zakonczy¢ w
Polsce. W tym procesie, nic nie bedzie uzgodnione, dopoki wszystko nie zostanie uzgodnione. W
momencie, gdy wszyscy opuscimy Polske¢, mozemy mie¢ bardziej klarowne zrozumienie, co musi sig sta¢
w obszarach technologii i finanséw. I to jest moim zdaniem najistotniejsze.”**

4.4 Spoteczenstwo obywatelskie: zwiekszcie nacisk!

Jest mato prawdopodobne, ze konieczna wola polityczna pojawi si¢ w Niemczech czy gdziekolwiek
indziej na $wiecie bez znaczacego wzrostu presji spoteczenstwa obywatelskiego na politykoéw. Musi stac¢
si¢ widoczne, ze obywatelki i obywatele Unii Europejskiej nie chca dalej budowac swojego modelu
dobrobytu na ramionach tych ludzi, ktorych destabilizacja klimatu najbardziej dotknie — a szczeg6lnie
najstabszych wsréd nich.

Kazda planowana elektrownia weglowa, kazde nowe lotnisko, kazda nowa fabryka produkujaca
samochody terenowe daje powod do protestu. Zakup samochodu, systemu grzewczego czy urzadzenia
elektronicznego a takze renowacja domu daje mozliwos$¢ przytaczenia si¢ do ochrony klimatu.

Kazde wybory moga sta¢ si¢ glosowaniem spoteczenstwa na rzecz lepszej polityki klimatyczne;.

> Darren Samuelsohn, CLIMATE: G8 summit seen as likely venue for deal on emissions goal, w Greenwire,
8.1.08
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... czy ta publikacja byta dla Ciebie interesujaca i pomocna?

Mozesz wspomdc dzialania Germanwatch przekazujac dotacjg na nasze konto:
Bank fuer Sozialwirtschaft AG
BIC/Swift: BFSWDE31BER

IBAN: DE33 1002 0500 0003 212300
Dzigkujemy za Twoje wsparcie!

Germanwatch

JesteSmy niezalezng, nie dziatajgca dla zysku i pozarzgdowg inicjatywa Poétnoc - Potudnie. Od
1991 jestesmy aktywni na poziomie ogdlnoniemieckim, europejskim i miedzynarodowym w
kwestiach takich, jak: handel, srodowisko i relacje Poinoc - Potudnie. Ztozone problemy
wymagaja innowacyjnych rozwigzan. Germanwatch przygotowuje propozycje w zakresie
koniecznych zmian w polityce na Pétnocy, ktdre bronig interesow ludzi Potudnia. W sposob
regularny prezentujemy istotne informacje osobom podejmujgcym decyzje oraz wspierajgcym
naszg organizacje. Wiekszosc¢ srodkéw finansowych organizacji Germanwatch pochodzi z
dotacji, sktadek cztonkowskich i grantéw na projekty.

Nasze gtéwne cele to:

e skuteczne i sprawiedliwe instrumenty oraz ekonomiczne zachety dla ochrony
klimatu,

e ekologicznie i spotecznie nieszkodliwe inwestycje,

e wypelnianie standardow spotecznych | ekologicznych przez ponadnarodowe
korporacje,

e sprawiedliwy handel Swiatowy oraz sprawiedliwe szanse dla krajow rozwijajgcych
sie dzieki ograniczaniu dumpingu i redukowaniu subwencji w handlu $wiatowym.

Mozesz takze wesprze¢ nasze dziatania i pomoc w osiggnieciu tych celéw zostajac
cztonkiem/cztonkinig Germanwatch lub przekazujac dotacje na nasze konto:

Bank fuer Sozialwirtschaft AG
BIC/Swift: BFSWDE31BER
IBAN: DE33 1002 0500 0003 212300

W celu uzyskania dodatkowych informacji prosimy o skontaktowanie sie z jednym z naszych biur
w Niemczech:

Germanwatch — Biuro w Berlinie
Vossstralle 1

10117 Berlin, Niemcy

Tel..: +49 (0) 30 - 28 88 356-0
Faks: +49 (0) 30 - 28 88 356-1

Germanwatch — Biuro w Bonn
Dr. Werner-Schuster-Haus
KaiserstrafRe 201

53113 Bonn, Niemcy
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Tel.: +49 (0) 228 - 60492-0
Faks: +49 (0) 228 - 60492-19
E-mail: info@germanwatch.org

lub odwiedzenie naszej strony internetowej:
www.germanwatch.org
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